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22 de actubre de 2ot

(noviembre 6)

PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 2014
SENADO La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de lu

“Por lu cual se convaca a Audiencia Piblica”

Repiiblica
por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia
y Convivencia. CONSIDERANDO:

Que en el pnmer periodo de la fegistarur 15, se radicd el Proyecto de Ley Ne. gg de

Convocada mediante Resolucion numero 06
del 22 de octubre de 2014, con el fin de escuchar
a las personas naturales o juridicas interesadas en
presentar opiniones u observacion al Proyecto de
Ley namero 99 de 2014 Senado, por la cual se
expide el Cédigo Nacional de Policiay Convivencia.

Siendo las 9:35 a. m. del dia 6 de noviembre de
2014 en el salén Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional recinto de sesiones de la Comision Primera
de Senado, en la ciudad de Bogot4, D. C., se da inicio
a la Audiencia Publica previamente convocada y con Aot
la presencia de los honorables Senadores miembros
de la Comision Primera del honorable Senado y bajo
la Presidencia del honorable Senador German Varén
Cotrino, coordinador ponente del proyecto.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la Resolucion nimero 06.
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COML

ada en Bogatd D.C, el veintidés (23) dia del m

La Secretaria informa que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 230 de la Ley 5% de 1992, se
inscribieron las siguientes personas:

— Carlos Andrés Carvajal Castafio — Vocero de
Fenalpi.

— Mayor General Jorge Hernando Nieto Rojas —
Director de Seguridad Ciudadana.

— Inés Esther Esteban Parra — Abogada Especia-
lista en Derecho de Policia.

— John Manuel Pefna Cortés — Catedratico Univer-
sidad Javeriana

— René Fernando Gutiérrez — Presidente del Con-
sejo de Justicia — Alcaldia mayor de Bogota.

—Guillermo Botero Nieto — Presidente de Fenalco.
—Juan José Rodriguez Catedratico — exalcalde.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos Andrés Carvajal Castafio, vocero
de Fenalpi:

Buenos dias a todos, mi nombre es Carlos Andrés
Carvajal, yo hago parte de la Federacion Nacional
de Pirotécnicos, yo soy el vocero de la Federacién
Nacional de Pirotécnicos mas conocidos como
Polvoreros, nos gusta es que nos digan pirotécnicos
porque la pirotecnia ha cambiado durante los ultimos
afios, vemos con muy buenos ojos el Codigo de
Policia, nos reunimos en la Camara de Comercio
varias veces cuando el doctor Lloreda nos cita y
creemos que es la Unica forma de poder generar
cero quemados por la actividad pirotécnica, pero
reglamentando absolutamente todo.

Todo como la actividad pirotécnica, en este
momento hay una ley que es la 670 de 2001, que
nos reglamenta la actividad con 18 articulos, y ahora
se pretende con el Cddigo de Policia en 4 articulos,
pues, reglamentar toda la actividad pirotécnica,
entonces nuestra, nosotros ya vimos el articulado,
habla mas que todo de la categoria tres, que son
productos pirotécnicos que se utilizan en los grandes
espectaculos.

Como son, por ejemplo, en la Torre Colpatria, o
espectaculos que se hacen con carcasas de categoria
tres, todo lo que se hace en el Festival de Verano, todo
lo que se hace a nivel mundial, son categoria tres,
pero no reglamenta la categoria uno, ni la categoria
dos, entonces nuestra invitacion es que si debe haber
un articulado en el Codigo de Policia sobre los
infractores que le venden productos pirotécnicos a
personas en estado de embriaguez y a menores de
edad.

Las personas que fabrican productos pirotécnicos
con fosforo blanco, las personas que fabrican
productos pirotécnicos y en su composicién manejan
cloratosy percloratos, y ¢ por qué yo digo esto?, porque
nosotros hemos tenido grandes acercamientos con la
Policia Nacional, hemos capacitado al grupo de la
SIJIN, todos los de antiexplosivos, como Federacion
Nacional de Pirotécnicos para que cuando se hagan
las intervenciones, frente a la actividad pirotécnica,
se realicen de acuerdo con la normay de acuerdo con
la Ley 670 y el Decreto nimero 4481 del 2007.

Creemos que hay que complementar lo que esta
escrito porque hay una parte en el articulo 51, que es
muy amplia, donde dice que se prohibe hasta abrir
fogatas, exactamente es en el Capitulo 2, en el Titulo
2, Capitulo 3, el articulo 51 dice: fabricar, tener, portar,
almacenar, distribuir, transportar, comercializar,
manipular o usar articulos pirotécnicos, juegos
artificiales, globos o polvora sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la normatividad
vigente.

Nuestra invitacién desde la Federacién Nacional
de Pirotécnicos es a que se especifique lo que dice la
normatividad vigente, para que cuando los policias
que estan en la carretera, en transito o que hagan los
controles, puedan inmediatamente desde el codigo
sin necesidad de remitirse a otra ley o a otra norma,
puedan revisar cuales son los requisitos que nosotros
como pirotécnicos debemos tener.

Que mas es importante que debamos incluir
en el Cddigo, es que se sigan fortaleciendo las
capacitaciones que Fenalpi viene haciendo con la
Policia Nacional, porque en el articulado dice que
la Policia Nacional, Bomberos, el Sistema Nacional
de Emergencia, serdn las personas que autorizaran
los shows pirotécnicos, lo que para nosotros no tiene
ningun inconveniente pero siempre y cuando estas
personas estén capacitadas para esto.

En el caso de bomberos, ellos si se han capacitado
en Argentina donde esta muy desarrollada la
actividad, entonces seria muy importante que la
Policia Nacional también generara un grupo especial
para todo el tema de poder permitir el desarrollo de
la actividad en funcién de la vida y seguridad de las
personas, entonces nuestra invitacion con el cédigo,
en los 4 articulos que tiene el codigo y que en cuanto
a la actividad pirotécnica es centrarla, no decir la
normatividad vigente.

Sino que quede claro cuales son los requisitos que
se nos van a exigir a nosotros como pirotécnicos, que
no quede de acuerdo a normatividad vigente sino que
se expongan alli y también que haya una capacitacion
conjunto de la Policia Nacional y pirotécnicos para
poder llegar a unos acuerdos en los cuales nosotros
podamos ejercer nuestra actividad en funcién de la
vida y la seguridad de las personas como lo venimos
haciendo.
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Nosotros podemos decir con orgullo desde la
Federacion Nacional de Pirotécnicos, que donde
hay legalidad de la actividad pirotécnica, donde
hay puntos de venta formalizados no tenemos
quemados; pero donde hay informalidad, donde hay
clandestinidad, por ejemplo en la Ceja Antioquia, en
la Union Narifio, en Guateque Boyaca, donde hay
una gran informalidad sobre la actividad pirotécnica
es donde mas se presentan lesionados por polvora y
hay menores trabajando en la actividad pirotécnica.

Entonces nuestro animo plausible al Caddigo
de Policia, siempre y cuando tenga estas dos
recomendaciones que le pido el favor, a la Comision
Primera del Senado, que en el articulado quede
claro, cual es la normatividad vigente y cuales son
los requisitos para llevar la actividad y también
que se siga promoviendo la capacitacion desde la
Federacion Nacional de Pirotécnicos con la Policia
Nacional para hacer los respectivos controles de ley.

Es nada mas eso y pues muchas gracias a la
Comision Primera por permitirme estas palabras. Si
de pronto hay alguna pregunta, no, en la cartilla que
les acabo de pasar, es una cartilla que nosotros hicimos
con la Procuraduria, con el Bienestar Familiar, con la
Policia Nacional, con el Gobierno Nacional, con la
Federacién Nacional de Municipios, es una cartilla
educativa y formativa, e informativa también para
que las personas que quieran ahondar mas en la
normatividad vigente, conocer las categorias de los
productos pirotécnicos y saber mas de la actividad,
que es una actividad legal en nuestro pais, pues, se
pueda informar de una forma ya mas didactica, no es
mas. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
General Jorge Hernando Nieto Rojas, Director de
Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional:

Bueno sefior Presidente muy buenos dias, un
placer, a todos los asistentes un saludo muy especial
de la institucién policial, el sefior Ministro de la
Defensa Nacional, el sefior Director General de la
Policia Nacional, en el dia de hoy lo que queremos
es reiterar lo que ha dicho el sefior Ministro de la
Defensa Nacional y el Gobierno Nacional de la
necesidad de tener un Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia.

Entendemos y es claro que Colombia cuenta en
este momento con un Cédigo Nacional de Policia
obsoleto, que fue expedido en 1970 y que hoy
tenemos nuevas realidades sociales que demandan del
Gobierno tener unas herramientas que efectivamente
respondan a esas nuevas realidades sociales;
indicarles que a partir del 2011, este proyecto ha sido
socializado.

Aqui se han recogido diferentes experiencias,
vivencias, opiniones de diferentes sectores,
diferentes autoridades y eso hace que todo lo que se
plasmo en ese antes de las autoridades y eso que se
plasmé en ese Codigo Nacional de Policia tenga unas
razones de peso que han venido siendo evaluadas,
analizadas y lo que se pretende es condensar, de
manera estructural, elementos y herramientas que
nos permitan atender estas realidades sociales.

Entender que este proyecto permite buscar unos
objetivos que son claros para esta realidad en la
que esta nuestro pais y estas realidades nuevas que
son retos para todas las autoridades y en el caso
particular, también para la Policia Nacional, aqui en

este proyecto, precisamente se promueve el ejercicio
responsable de la libertad y de los derechos de las
personas.

Promueve en las personas un comportamiento
favorable de convivencia, que es uno de los temas
importantes que viene inmerso en este codigo,
también una serie de medidas efectivas cuando se
exponga, se afecte y haya riesgo para la convivencia
ciudadana, se promueven mecanismos alternativos
para la solucion de diferencias y conflictos, que aqui
es donde va a ser muy importante la actividad de
todas las autoridades y de la Policia Nacional.

Para buscar y llegar a atender antes que generar
una accion punitiva, precisamente una solucion de
esas diferencias y conflictos, se introducen una serie
de medios de policia que le permite a las autoridades
cumplir mejor su labor, eso es importante y eso es lo
que nos requiere y nos pide la ciudadania todos los
dias, una oportuna respuesta a esas necesidades de
convivencia que tienen nuestras comunidades.

Y alli se establece también un procedimiento
expedito y respetuoso de diferentes comportamientos
gue comunmente se estan dando de estas realidades
sociales y se precisan también las competencias
de las autoridades de Policia, importante resaltar
aca algunos temas que son innovadores, que son
novedosos y que apuntan precisamente a resolver
muchas de las situaciones de convivencia que existen
en esta realidad social de nuestro pais.

Lo que tiene que ver con los comportamientos
favorables y contrarios a la convivencia es un
aspecto fundamental que nos permite regular una
serie de conductas en materia de convivencia y
también les permite a las autoridades de policia
tener unas medidas correctivas para buscar que
esos comportamientos no lleguen a convertirse en
conductas punitivas o en delitos.

Indicarles que aqui también hay un titulo muy
importante que trata sobre la sensibilidad social y
el reconocimiento de la diversidad y coexistencia
pacifica, donde se promueve el respeto al ciudadano
en diferentes comunidades y grupos y se hace un
desarrollo minucioso de comportamientos favorables
y desfavorables en diferentes actividades de la
cotidianidad de nuestras comunidades.

Este es un cddigo progresista, que esta alineado
con nuevos retos que en materia de todo el desarrollo
impone nuestro ordenamiento juridico, se articula
profundamente el respeto por el medio ambiente, por
los animales y que permite a diferentes autoridades
realizar un control eficaz de comportamientos
relacionados con la mineria ilegal, la proteccion de
especies silvestres, nativas y de los animales.

En fin, aqui lo importante indicar, resumiendo,
este codigo nos proyecta en esas realidades
sociales de nuestro pais y nos da herramientas
a todas las autoridades de policia para lograr
atender precisamente esos comportamientos y
esas conductas que de una u otra manera afectan
de manera permanente la convivencia de todos los
colombianos.

Indicarles que todo lo que podamos hacer para
agregarle valor a este proyecto serd bien recibido por
cuanto consideramos de suma importancia para el
desarrollo de nuestro pais, para el futuro de nuestro
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pais, precisamente la puesta en marcha de este
Cadigo Nacional de Policia.

No seria més sefior Presidente y agradecerle la
oportunidad para que sigamos construyendo a partir
de todo lo que se ha venido construyendo en el pais,
precisamente las herramientas que nos permitan
apoyar y aportarle a la convivencia de nuestro pais.
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Inés Esther Esteban Parra, Abogada
especialista en analisis de politicas publicas,
mercados y politica del suelo en América Latina:

Muy buenos dias, agradezco la invitacion,
saludo a la Mesa que dirige la audiencia y a todos
los presentes, si, yo he venido trabajando como
asesora en la Secretaria Central de Gobierno, tuve la
oportunidad de coordinar las inspecciones de policia
durante 2 afios y actualmente hago un seguimiento
y acompafiamiento en todo lo que tiene que ver con
lo que nosotros denominamos vigilancia y control,
gue son las actuaciones administrativas relacionadas
con espacio publico, establecimientos de comercio y
régimen de obras y urbanismo.

Para precisar la segunda especializacién se llama
Mercados y politica del suelo en América Latina,
muchas gracias, mis comentarios son muy generales,
yo traté de condensar con base en la solicitud que se
hiciera en la invitacion, inicio por tratar de rescatar
algunas cosas que se han pasado por alto en la
iniciativa, nos parece a todos que si es pertinente,
si es necesaria la iniciativa en términos del ajuste de
lo que tiene que ver con la aplicacion del derecho
de policia como la herramienta mas expedita para
prevenir que se presenten mayores dafios entre los
ciudadanos.

Como una forma de control en el comportamiento
ciudadano, lo que denominaba el General Nieto
hace un momento, de comportamientos favorables
a la convivencia, que creo que es a lo que todos le
apostamos dentro de una sociedad, pero yo si quisiera
mencionar que el Decreto nimero 1355 del 70, no
es obsoleto porque tenga mas de 40 afios, el Codigo
Civil es de 1887 y la Constitucién del Reino Unido
es de 1812, o sea tiene més de 800 afios.

Hago este tipo de referencias sencillamente
porque considero que es importante tener en cuenta
gue una norma no es mala o buena por el tiempo que
Ileve en su ejecucion, la norma puede ser buena o
mala porque es valida y es legitima y la validez de la
norma, que es un principio general del derecho, se da
por la posibilidad de que su aplicacion es tan efectiva
que permite resolver el problema social que se ha
planteado cuando se ha generado esa norma.

En eso radica la validez de las normas, las normas
se vuelven invalidas, no por un decreto, no por
una definicion legal si no porque sencillamente su
aplicacién no corresponde a la necesidad para la cual
fue creada, en ese orden de ideas yo si considero que
el Codigo de Policia tiene que rescatar esa esencia
del derecho que es inminentemente preventivo.

Hay un aspecto general que me preocupa a mi,
creo que algunas personas que hemos estudiado el
tema desde hace algunos afios también nos preocupa
y es que se confunde un poco el tema del poder,
la funcion y la actividad de policia que son los
tres pilares fundamentales del Derecho de Policia,

el poder entendido como esa facultad que tiene
legislativa precisamente para expedir las normas.

La funcién que es la que tiene el funcionario
especifico, la autoridad de policia, el jefe de policia
para proferir las 6rdenes respectivas y la actividad
de policia que es la que ejecuta especificamente el
personal de la institucién policial, y se trae de una
manera como exatica el termino accion de policia y
actividad policia, yo ahi me confundo un poco, creo
que hay que precisar los tres pilares del Derecho de
Policia que son como los acabo de enunciar.

Es un tema de desarrollo teérico dogmatico, no es
una simple lectura coyuntural respecto a la propuesta
misma, sino que es algo que se evidencia alli y creo
que hay que revisarlo. Otro aspecto que me parece
fundamental es que se esta confundiendo el término
de reglamento de policia con actos administrativos
cuando se considera que los alcaldes y los
gobernadores pueden tener la facultad de expedir
reglamentos y se pone como ejemplo un decreto,
trayéndolo a colacion, un decreto relacionado con
el control a la locomocién, o consumo de bebidas
embriagantes por ley seca.

Una cosa es un decreto para conjurar una
situacion concreta en un momento dado y otra cosa
es un reglamento que es la facultad subsidiaria
y complementarias que tienen las Asambleas
departamentales y los Concejos municipales y
distritales, perder esto de vista es atribuirle unas
facultades a todo el ejecutivo, porque de hecho
también se menciona al Presidente e incluso el
Ministro de Defensa que es algo extrafio y ajeno a la
Constitucion tal como esta establecido.

Por otro lado, en relacion con los establecimientos
de comercio se rescata la necesidad, quienes hemos
estado en el terreno, quienes vamos a la calle,
quienes estamos todo el tiempo sorteando este tipo
de situaciones, sabemos que si fue un error haber
eliminado la licencia de funcionamiento previo, eso
si nos permitia como Administracién publica, o le
permitia a la Administracién puablica tener un mejor
control de las situaciones.

Hay que rescatarla o por lo menos nosotros en mi
parecer considero que debe ser objeto pero de otra
iniciativa normativa, porque es ajena al tema mismo
del derecho de la medida policiva, si bien es cierto
las actuaciones administrativas que se abren y que se
siguen en virtud de lo que hacen las alcaldias es una
medida policiva, hay que recordar que policia viene
del derecho de la ciudad.

Es el derecho de los ciudadanos y en ese orden
de ideas hay que recordar que el Derecho de Policia
tiene que ver especificamente con el comportamiento
y la administracion de la ciudad, también es muy
rescatable, creo que esa si era una deuda que
teniamos todos, 0 que tenemos todos y efectivamente
hay reglamentacion del trabajo sexual, pero no de los
sitios donde se ejerce.

Es importantisimo, es una cosa absolutamente
rescatable, valiosisima, porque solo en tanto yo
puedo tener control sobre actividades que tienen
que ver con el ejercicio pleno en el derecho de las
personas, yo puedo garantizar los derechos, y en
esa medida también me parece que es importante,
el procedimiento es expedito, si, es importante,
pero consideramos que los tiempos establecidos
alli todavia frente a la realidad del comportamiento



GACETA DEL CONGRESO 77

Miércoles, 25 de febrero de 2015

Pagina 5

ciudadano en general, no tenemos la capacidad
operativa.

En este momento yo estoy dictando clases en
Inspecciones de policia de distintas zonas del pais, y
he trabajado con los inspectores de Bogota, y es un
tema, ellos estan asustados, yo si quisiera tomarme
la pequefia atribucién acé de traer la inquietud, ellos
estdn muy preocupados, porque una cosa es Bogota,
que afortunadamente tiene un régimen especial, tiene
sus localidades y estd supremamente organizado al
punto de que solamente Bogota tiene la fortuna de
tener una segunda instancia, como cuerpo colegiado,
que es nuestro Consejo de Justicia.

Pero esa es una institucion exotica en el resto
de las regiones, y el tema de la segunda instancia
no est4 claramente esclarecido en la iniciativa, eso
debe quedar porque ese es el desconocimiento como
tal de un derecho fundamental, que es el derecho a
la defensa y se evidencia en el momento en que yo
apelo una decisidon cualquiera que ella sea, que es un
derecho constitucional.

Solamente con estos elementos de entrada uno
puede establecer claramente que es una iniciativa
que tiene que darsele el tramite de una ley estatutaria
porque estamos hablando de libertades y derechos
publicos y derechos de las personas y derechos
fundamentales efectivamente.

Se estan trayendo a colacién temas de leyes
organicas como lo relacionado con el régimen
de obras y urbanismo, todo el tema de licencias
de construccion, eso ya estd en una ley organica,
es nuestra Ley 388 de Ordenamiento Territorial,
inicialmente reglamentada por la Ley 810 que
establece todo el régimen sancionatorio para obras
y urbanismo, pero ademas un decreto nacional que
estableci6 la calidad y la clasificacion de licencias
el Decreto nimero 564 de 2006, actualizado con el
Decreto nimero 1469 de 2010.

Si bien es cierto hay que reaccionar de manera
inmediata, yo si quisiera que rescatdramos un
principio que debe tener cualquier sistema juridico
en cualquier parte del mundo y es la coherencia y
como se va concatenando es que las normas no
se expiden, las leyes no se expiden de manera
independiente unas de otras, la Ley 1551 de 2011,
establece claramente, en el articulo 3° la obligatoria
necesidad de la coordinacion interinstitucional.

Y en ese tema es que tenemos que mejorar, ahi
si, hay unas competencias claramente establecidas
porque tampoco podemos recargar a la institucion
policial para que tenga las experticias para todo lo que
nos pasa; debe haber una conexion interinstitucional
y lo que si hay que mejorar, son los niveles de
comunicacién, se me presenta una situacion, nosotros
hemos hecho redes aqui en Bogota.

Se nos presenta una situacion, hacemos redes,
Coronel, Comandante colaborenme, los que
corresponden, en el tema especifico de las invasiones
ya que usted toca ese tema, doctor Cotrino, yo si
le queria mencionar una cosa, Bogotad tiene una
situacion, digamos, alarmante y de emergencia en
ese aspecto y esa es una de las formas, alguien me
decia que no era tan cierto, pero si es cierto.

Esa fue una de las formas como se dio el despojo
de tierras en el resto del pais, cuando uno habla con
inspectores en las regiones sabe perfectamente que

el tema de llegar y meterse a un predio, inventarse
un arriendo, un contrato de arrendamiento y después
de eso generar actos de posesion a través de una
querella policiva, es una de las vias entre comillas
legales para hacer despojo.

Pero aqui en Bogot4, pasa permanentemente,
quiero recordarles una cosa, ya existe, el articulo 69
de la Ley 92 del 89, de la Ley de Reforma Urbana
establece que cuando se presenten los actos del
lanzamiento por ocupacion de dicho del que trataba
la Ley 57 de 1905, los jefes de policia, entiéndase
Alcaldes municipales, distritales y para la época el
intendente de San Andrés, podran ordenar lasacciones
policivas tendientes a lograr la desocupacion de los
inmuebles puablicos o privados que estén siendo
objeto y ocupacion.

Que estén siendo objeto de ocupacion, que sea
previsible que se van a llevar a cabo o que estén
ejecutandose, sefiores.

La Presidencia ejercida por el honorable
Senador German Varén Cotrino, interviene para
un punto de orden:

Disctlpeme que la interrumpa, pero quiero
hacerle una pregunta, el esquema es impecable
desde el punto de vista juridico, yo aduzco que me
estan perturbando la posesién, me la reconocen en la
alcaldia cuando lo hago de comtin acuerdo con quien
pretende apoderarse del predio, pasan los 30 dias,
cuando viene el duefio yo tengo un amparo posesorio
expedido por una autoridad que es el alcalde.

Y entonces como puedo hacer la restitucion si
primero tendria que acudir a la justicia ordinaria para
la restitucion del bien inmueble y si usted aplica el
articulo 69 de la Ley 9% y usted le dice a la policia
que vaya y lo haga los acusan ante la Procuraduria
porque la persona tiene contrato de arrendamiento,
tiene amparo posesorio y no puede pasar por encima
de ellos.

Recobra el uso de la palabra la doctora Inés
Esther Esteban Parra, Abogada especialista en
analisis de politicas publicas, mercados y politica
del suelo, en América Latina:

Doctor es el articulo 69 primero, segundo les
quiero comentar anecdéticamente que en Bogota lo
hemos aplicado por lo menos en tres ocasiones y yo,
en calidad de litigante, lo he hecho en el Meta y no se
ha caido el procedimiento, el articulo 69 o qué dicen
y quiero hacer varias precisiones, si me permiten, me
extiendo un poquito, no quisiera pero quiero hacer
varias precisiones.

La primera la Ley 57 de 1905 que era la ocupacion
de hecho, la Corte Constitucional en Sentencia
C-241 de 2010, la considerd inexistente desde
1910, en virtud de la segunda Asamblea Nacional
Constituyente, después de la Guerra de los Mil Dias,
en esa Asamblea Nacional Constituyente de 1910 se
derogaron todas las leyes expedidas en 1905, entre
esas ella.

Lo que perderia en ese momento y salen los
Decretos nimeros 990 de 1930 y 992 de 1930.

En ese momento se establecieron los 30 dias,
la Corte Constitucional en 2010 dice, no existe
la norma, porque materialmente ya no existe,
pero como hemos durado 100 afios aplicandola
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no importa, se presume la legalidad de lo que ha
pasado pero de aqui en adelante no, actualmente se
esta tramitando por perturbacién a la posesion por
despojo, entendiendo que la maxima perturbacion
que sufre un bien inmueble es el despojo.

Tiene hasta un afio para presentarse actualmente,
en virtud del tema del amparo posesorio en Bogota,
no, ¢enlasregiones qué pasa?, en las regiones tenemos
una mixtura entre lo que dice el Cédigo Nacional
de Policia, lo que dice el Codigo de Procedimiento
Civil y la propia cosecha de cada region, ahora bien,
que dice el articulo 69 que les menciono, lo que esta
diciendo y para aclarar, si bien es cierto aqui estan
diciendo en esta iniciativa de las 48 horas para que la
policia proceda.

Quiero precisar, nunca en ninguna norma se ha
hablado de horas, ni 24, ni 48, ni 72.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Excuseme que la interrumpa, pero es bien
importante, porque usted en la practica es la que ha
tenido que asumir la condicion de defensora en los
€aso0s en que quiere recuperar un bien, pero de pronto
no me hice entender, si existe un amparo posesorio
de un alcalde, si existe un contrato de arrendamiento,
si existe otra condicion legal que asegura la posesion,
no la propiedad.

¢Cémo puede proceder la Policia a un desalojo
sin que incurra en una responsabilidad disciplinaria
que es lo que normalmente sucede?, porque usted
me habla de la Ley 9%, del articulo 69, pero no me
explica qué es lo que dice, yo quiero incorporar un
elemento o instrumento legal que sea eficiente y se lo
digo por la siguientes razones, lo sabe usted sefiora
Secretaria de Gobierno también.

El problema no es juridico, el problema juridico
se termina superando, quien aduce la propiedad y
quien esta en un momento dado teniendo la posesion
de manera informal, aduciendo que es formal
porque tiene un contrato, porque tiene un amparo,
pero que con el paso del tiempo juridicamente
terminan demostrando que prevalece el derecho del
propietario.

Pues al final cuando tiene la sentencia no recibe
el predio en las mismas condiciones en que lo
tenia, se ha dividido, se ha generado un problema
de orden social que cuando exista la sentencia le
impide al propietario volver a tener el predio, en
las condiciones en que lo tenia, antes de que se
procediera esa posesion.

Entonces el derecho termina siendo casi
que anulatorio, porque en ultimas la persona lo
que termina haciendo es buscando sacar, como
coloquialmente se dice, del ahogado el sombrero,
diciendo a las personas les pago unas mejoras, 0
mejor paguenme una plata a mi y yo les legalizo el
predio, eso es lo que yo he visto que sucede.

Incluso la misma Corte Constitucional, en
algunos casos, se ha pronunciado protegiendo por
circunstancias de orden social esas invasiones, y
entonces a lo que voy yo es a un problema de orden
juridico, de como ganamos, si no necesitamos que se
convierta en un problema social que después a quien
es propietario le impide ejercer el derecho que le
reconocio la sentencia y exciseme que la interrumpi.

Recobra el uso de la palabra la doctora Inés
Esther Esteban Parra, Abogada especialista en
analisis de politicas publicas, mercados y politica
del suelo en América Latina:

No doctor Varon, precisamente el articulo 69
es de aplicacion inmediata, es que es de aplicacion
inmediata, es en el momento en que usted se dé
cuenta como autoridad, como personeria 0 como
particular inmediatamente, que se profiere una
resolucion donde se da la orden escrita debidamente
como establece el Derecho de Policia, el jefe de
policia que es el alcalde, la primera autoridad de
policia en el territorio le da la orden al comandante
para que proceda a llevar a cabo la desocupacion.

Es en el momento, si ustedes quieren lo podemos
revisar mas detenidamente, hay que leerlo, vuelvo
y repito, y estaba con el tema de las horas, porque
es que en algin momento los altos tribunales de
este pais se pronunciaron respecto a ese articulo
mencionando que cuando se ve que se estan llevando
a cabo las ocupaciones es en el momento en que esta
ingresando la gente a llegar.

Asi es que no hemos procedido, no es después
que ya se me genero y se me asentaron, no es ahi, es
mejorar el nivel de coordinacidn interinstitucional,
hacer control efectivo sobre el territorio y proceder
en el momento en que se esta llevando a cabo la
ocupacion, yo no puedo esperar a que Se me ocupe.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

De acuerdo, pero le pongo el caso concreto,
usted tiene un predio, yo me pongo de acuerdo con
la Secretaria como persona natural en condicién de
Secretaria'y yo de Congresista y ella dice que me esta
perturbando la posesion y acude donde el alcalde, yo
comparezco y ante la autoridad digo si, no le vuelvo
a perturbar su predio, el predio esta desocupado.

Porque estan es pre constituyendo una prueba
para sustentar juridicamente después porque tienen
la posesion, el predio no estd invadido, el predio
es suyo, pero ella dice, German Varén me esta
perturbando, yo voy y me comprometo a no seguirla
perturbando en la posesion, claro cuando uno ve
que le estan invadiendo el predio, pues claro que se
pueden de una vez tomar las decisiones para evitar
que el predio sea ocupado.

Pero al caso que yo voy, que es el que yo conozco
y veo que funciona perfectamente desde el punto de
vista juridico y termina en lo que hemos hablado, es
en el caso en el que después de que yo reconozco que
le estaba perturbando la posesidn, pues ella con ese
amparo va y se mete en su lote, cuando le dicen a la
policia venga y desaloja en ejercicio de lo que usted
est4 mencionando.

La doctora dice que hay un amparo posesorio de
hace 4 meses, yo ejerzo la posesion libre, pacifica y
no clandestina, sino explicita, entonces no hablo de
los casos en los que, no hablo del caso que se esta
produciendo, hablo del caso en el que el lote incluso
no estd ocupado, empiezan a ocuparlo y cuando llega
la policia, que es lo que normalmente les pasa, la
gente los insulta y dice que aqui tengo la escritura.

Usted cdmo es que no procede a protegerme el
derecho y la doctora muestra el amparo posesorio
de que yo hace 6 meses la traté de perturbar, tiene
la posesion hace 6 meses, vencidos los términos de
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lanzamiento por ocupacion de hecho y todas esas
figuras que ya sabemos que existen y entonces como
esta vencido ese término cuando llega el alcalde, la
Unica cosa que queda es el lanzamiento por ocupacion
de hecho, que es ante la justicia ordinaria.

Vienen los 5 afios, se ocupa el lote y se genera un
problema de orden social, puede terminar ganando
usted que es la propietaria del lote, pero nosotros ya
lo hemos vendido 10 veces, entonces me refiero no
al momento en que se esta ocupando si no a cuando
yo aduzco por ejemplo un acto del alcalde donde
reconoce que la doctora tiene la propiedad porque
yo se la perturbé hace 6 meses y usted ya no puede
hablar de lanzamiento por ocupacion. Es en ese caso.

Recobra el uso de la palabra la doctora Inés
Esther Esteban Parra, Abogada especialista en
analisis de politicas publicas, mercados y politica
del suelo en América Latina:

Doctor, es que hay que recordar que aqui estamos
hablando es de la posesion y los actos de la posesion
no son solamente esa declaracion, es que hay una
cosa que lo dice el Cédigo Civil, que parece muy
curiosa en la figura pero lo dice, asi muy claramente,
cuales son los actos de sefior y duefio, como los
cuidados que el buen padre de familia tiene con sus
hijos, asi lo dice el Cdodigo Civil desde 1987.

Es decir, usted con su propiedad y recordemos
el propietario tiene la tenencia de la posesion y la
propiedad, el poseedor puede tener la ponencia y
la posesion, no el derecho de dominio que es del
propietario, y si yo a si me la hayan reconocido la
dejo perturbar es otro tema, ya se me sale, yo no
puedo argumentar que bajo esa decision yo ya lo deje
ahi no seflor.

A mi me protegen la posesion para que Yyo
materialmente ejerza mis derechos y ejerza mi
responsabilidad como propietario o0 como poseedor,
no se trata porque es que, un poco y eso también
siempre lo discutimos con la Policia, esa actitud
de todos los ciudadanos de dejar en manos de la
administracion publica que me cuiden lo mio, yo
también tengo una responsabilidad, recordemos
el articulo 42 la funcidén social y ecoldgica de la
propiedad.

Y cuando me dicen social es que yo no puedo
seguir dejando los famosos terrenos ociosos que
comunmente llamados lotes de engorde, yo no puedo
continuar en esa irresponsabilidad y precisamente
por eso.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Excliseme que hagamos este dialogo, pero es que
es la forma en que se puede ilustrar, no hay problema
para mi, lo que normalmente sucede es que una
persona tiene un lote y lo tiene cercado, esa es la
forma que él demuestra que esta ejerciendo actos de
duefio.

Recobra el uso de la palabra la doctora Inés
Esther Esteban Parra, Abogada especialista en
analisis de politicas publicas, mercados y politica
del suelo en América Latina:

No solamente eso.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno pero es lo habitual en los lotes que mas
facilmente pueden coger, porque el que tiene a

alguien ahi que estd cuidando, pues apenas ve la
invasion puede efectuar o hacer lo que usted esta
diciendo, yo voy al caso en donde, incluso usted,
teniendo una persona que le cuida el lote con la
figura que yo le planteo entre los dos, lleva un dia o
lleva horas, cuando llega la policia a desalojarlo le
dicen, de donde, si usted alcalde que es el que viene
a desalojarme me reconoce que yo ejerzo la posesion
hace 6 meses.

Y el sefior duefio del lote, que es usted, no tiene
por qué saberlo, porque es que una diligencia se
hace en tres horas, se hace por la tarde, yo no digo
que todos sean asi, pero muchas veces, doctora, se
hace en conveniencia con funcionarios de la alcaldia
que se prestan a las dos de la tarde, a las cinco de
la tarde, para ir mirar el lote, decir si usted tiene la
posesion y cuando usted Ilega como se opone a un
acto del mismo alcalde que es como normalmente,
para decirlo con claridad, se roban los lotes.

Cuando llega la Policia y dice que necesita
desalojar, dice ¢pero alcalde usted me va a desalojar
a mi si hace seis meses me reconocio la posesion?

Recobra el uso de la palabra la doctora Inés
Esther Esteban Parra, Abogada especialista en
analisis de politicas publicas, mercados y politica
del suelo en América Latina:

Pero doctor, recordemos que las medidas de
Policia son de cardcter eminentemente preventivo
para que no se me genere un dafio mayor preventivo,
y es para establecer un estatus quo, se me queda ahi
para ese momento, si a mi con el trascurrir del tiempo
las cosas me cambian yo no puedo argumentar bajo
la perspectiva del amparo posesorio que aqui yo no
puedo hacer nada.

Perdéneme pero no es asi como funciona el
Derecho de Policia, el Derecho de Policia funciona en
la medida de la prevencidn, yo no me puedo quedar
o amparar en una decision de hace 4, 5 o 6 meses,
como usted lo menciona, para decir, no, siganmelo
amparando, jno por Dios!, es que es la materialidad,
a lo que se enfrentan las autoridades de Policia de
caracter administrativo, la misma institucion policial
es la que pueda reaccionar...

Pueda reaccionar de manera inmediata, frente a
los actos perturbatorios, es en ese momento, no es
esperar a que ya paso la situacion, y ya conjurada ya
no puedo hacer nada, precisamente en el escrito que
traté de hacerlo lo mas resumido, yo hablo que lo
que se trata las medidas policivas es de conjurar de
manera expedita e inmediata las situaciones que me
perturban la tranquilidad y la convivencia ciudadana.

Porque es que en ultimas si yo garantizo eso,
yo también garantizo que mejoren los niveles de
seguridad, muchos de los problemas de seguridad
estan también asociados a problemas de convivencia
y eso pues la cifras lo demuestran de manera
permanente y de manera amplia, no.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Una ultima, no vamos a fatigar a la gente con
casos especificos, pero lo Unico que le quiero decir
es que normalmente esas invasiones se hacen un
viernes, un dia de puente, cuando llega la autoridad,
cuando el sefior es notificado, llega normalmente el
martes 0 miércoles, tres dias después el abogado le
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dice tiene 30 dias para el lanzamiento por ocupacion
de hecho.

Y cuando la Policia va a llegar a los insultos
porque el propietario llega y dice mire aca esta la
escritura, yo hasta hace una semana... si pero es
que la autoridad me reconocid hace seis meses, que
ya estaba perturbada la posesion y ademas en este
momento yo yatengo la gente y estoy loteando porque
vengo hace cuatro meses, usted mejor que nadie
conoce el tipo de maniobras que se implementan
para poderse robar esos lotes.

Hagamos una cosa, programamos una reunion y
nosotros revisamos el tema desde el punto de vista
juridico, entiendo perfectamente lo que me dice,
pero no nos podemos quedar todo el tiempo en este
tema, hay otros temas que son importantes, incluso,
yo le habia mencionado a usted que queria revisarlos,
lo mismo con la Secretaria de Gobierno, e igualar
la categoria de nivel fiscal con el uso publico para
efectos de lo que tiene que ver con invasiones, con
ocupaciones, agilizar esos procedimientos.

Pero a mi me interesa mucho este tema, porque
yo creo que hay un problema de orden juridico
en donde hay vacios y aunque juridicamente se le
termina reconociendo al duefio del lote su propiedad
a él lo que le dejan, después de que tiene la sentencia,
es un problema de orden social, un barrio informal
que solo le permite tratar de derivar alguna utilidad
formalizandole la propiedad, es decir, dandole la
escritura por unos precios muy bajos.

Eso se llama denegacion de justicia y esas son
las circunstancias que muchas veces obligan a la
gente a acudir a otros procedimientos, que no son
los legales, entonces yo quisiera que usted me
ayudara dejandome por escrito toda esa serie de
inquietudes, lo que tiene que ver con las querellas, el
procedimiento que estamos utilizando, lo que tiene
que ver con lanzamiento por ocupacion de hecho.

Lo que tiene que ver con los clubes y con
establecimientos de comercio, que son los temas
en donde yo siento que la gente no esta viendo la
presencia del Estado, la gente siente que no hay
justicia en ese sentido, ese es un factor de generacion
de violencia que si lo miramos desde el punto de
vista social.

Termine y le ruego el favor de que por escrito y
que nos podamos sentar.

Recobra el uso de la palabra la doctora Inés
Esther Esteban Parra, Abogada especialista en
analisis de politicas publicas, mercados y politica
del suelo en América Latina:

Perfecto doctor, muchas gracias, no, en términos
generales para cerrar ese temita, Ilama la atencién
que en la iniciativa se menciona la posibilidad de
gue se analice o se tenga en cuenta cualquier tipo
de titulo para alegar ante la autoridad de Policia, es
un poco delicado, precisamente por la situacion que
usted mismo acaba de mencionar.

Ahi hay un vacio efectivamente, lo tenemos en
este momento y el cédigo y la propuesta no nos acaba
de resolver el tema y creo que ahi es donde tenemos
que trabajar para poderla mejorar, porque eso es lo
que espera todo el mundo a nivel nacional, nosotros,
bueno yo considero también en el tema de clubes en
la préctica que sucede, una cosa se llama como es y
funciona como es, asi usted se llame, perdon, usted

se puede llamar como quiera pero usted funciona
como lo que realmente es.

Independientemente de como usted se llama, la
disposicion del mobiliario, lo que usted haga asi
la misma situacion con los clientes, unos lo hacen
operativo, va y le pregunta ¢a su merced le dijeron
algo?, no sefior, ¢a su merced le pidieron algo?, no
sefior, listo usted se comporta como establecimiento
de comercio y tiene el control del establecimiento de
comercio.

Eso esta reiterado por el Consejo de Estado,
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
ya lo ha dicho, y nuestro Consejo de Justicia lo
reitera permanentemente, quien se comporta como
establecimiento de comercio, independientemente
de como se llame es un establecimiento de comercio,
a nosotros nos parece 0 a mi también me parece
que hay un desbordamiento de las funciones y las
competencias que tienen los comandantes de policia.

Uno no entiende a qué hora van a hacer todo lo
que les estan colocando alli, la definicion de todos
los comportamientos posibles que puedan tener
una persona generan la posibilidad de que lo que
no esta alli escrito me abre la ventana para que se
presente cualquier situacién y eso es delicado, si
uno recuerda, en el Codigo Penal la tipificacion de
las conductas punibles son generales y no permiten
mayores interpretaciones.

El patrullero en la calle, el comandante del CAI,
el intendente, el sub intendente, el coronel, necesitan
ahi una definicion, que le puedan tomar una
decisidn, pero si tiene todo un tratado de todos los
comportamientos ciudadanos y hay cosas que se le
pueden quedar por fuera, ahi estamos graves, lo poco
que se quede por fuera le da lugar a que pase cualquier
cosa y es exactamente lo que nos pasa, por ejemplo,
con los establecimientos donde las trabajadoras y
trabajadores sexuales ejercen prostitucion.

Creo que no hay unidad de materia en la
iniciativa, se estan revolviendo muchos temas, si
bien es cierto en lo minero, en lo ambiental, en lo
sanitario, por mencionar en el tema, el mismo tema
de obras y urbanismo, el control al régimen de
obras y urbanismo, se hace referencia al apoyo de la
institucion policial, creo que es alla donde tenemos
que centrarnos, COmo mejoramos ese entronque de
coordinacion interinstitucional, la administracion, el
ejecutivo y la institucion policial.

A ellos hay que fortalecerlos con la certeza de que
no se van a quedar solos, porque yo si reconozco que
uno de los grandes problemas que tiene la institucion
policial en calle y en cualquier situacién es que se
quedan solos y es precisamente porque no tenemos
precisiones respecto a lo que cada uno tiene que
hacer aunque si existe, entonces hay que hacer el
entronque alla donde se dice en la parte, por ejemplo,
de la reglamentacion en la actividad minera, donde
dice, la Policia Nacional prestara el apoyo respectivo.

En eso es que tenemos que precisar en el codigo,
cual es el apoyo que tiene que brindar la institucion
policial, alld donde dice en el cddigo sanitario, la
Policia Nacional prestara el apoyo a las autoridades
de policia o las autoridades, es alla donde los tenemos
que fortalecer y los tenemos que ayudar y ayudarnos
para que esta coordinacién interinstitucional sea
efectiva, que eso es lo que espera el ciudadano, es lo
minimo que espera el ciudadano.
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Hay una cosa que a mi en lo personal me llama la
atencion, se habla de control y vigilancia y se deja por
fuera el control, reglamentariamente a nivel nacional
existen leyes que nos dicen y dan sustento al Sistema
de Inspeccidn, Vigilancia y Control (IBC), porque la
inspeccion es la actividad previa y el control es lo
que yo finalmente termino aplicando, creo que falta
eso alli.

Y una cosa solamente, ya para terminar, que
me parece un tanto que llama la atencion, es lo
relacionado con las medidas de policia, los medios
de policia, perdon, en perspectiva al Derecho
de Policia los medios de policia, los medios son
dos, los juridicos y los materiales, y dentro de los
juridicos estan los permisos y los permisos se dan
por situaciones puntuales.

Alli se establecid la autorizacion extraordinaria
establecida a criterio del operador de justicia policial,
lo que me parece, 0 en administracion de tema
policivo, lo que me parece un poco riesgoso, una
autorizacion extraordinaria a criterio del operador
puede generarnos problemas, el Cédigo Nacional
de Policia actual establece claramente cuando se
pueden dar los permisos, rescatemos muchas cosas
del Decreto-ley 1355 del 70.

No lo hicieron nada mas ni nada menos que
nuestros padres del Derecho de Policia en el pais.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Guillermo Botero, Presidente de Fenalco:

Doctor German Varén Cotrino, quien preside
en el dia de hoy, un cordial y afectuosos saludo, al
sefior Secretario Guillermo Ledn Gil, gracias por
su amabilidad y el grado de Senador ad honorem
del dia de hoy, General Nieto me complace
muchisimo volverlo a ver, el Coronel Lopez, a la
sefiora Secretaria, a la doctora Florez, a la persona
que acabamos de escuchar con su intervencion,
la académica la doctora Inés Esteban y a todos los
demas asistentes un cordial y afectuoso saludo.

Uno de los gremios que se ve mas afectado o
tiene mas sensibilidades alrededor de esta reforma
es precisamente el comercio y hay algunos articulos
especificos y, voy a tratar de ser muy puntual y muy
breve, que nos preocupan inmensamente, comienzo
por decir que en general todos estos cddigos estan
muy bien intencionados pero cuando uno los trata
de llevar a la préctica, comienza a encontrar un
sin nimero de inconvenientes porque no previo
suficientemente el alcance de la medida.

Y comienzo por el articulo 64 que dice que los
comportamientos que afectan la integridad de nifios,
nifias y adolescentes, comienza en su numeral 1° a
decir, permitir, auspiciar, tolerar, inducir o constrefiir
el ingreso de los nifios, nifias y adolescentes a los
lugares donde literal g), se consumen bebidas
alcoholicas, tabaco, sus derivados o sustancias
psicoactivas.

Quiero decir que los primeros son legales, pero
el ultimo es ilegal, me parece que no hay necesidad
de hacer referencia en un Cédigo de Policia, a un
tema que es abiertamente ilegal, estd claramente
regulado que no se puede, no obstante los otros si
son permitidos, pero no permitir el ingreso de nifios,
nifias o adolescentes implica que no pueden entrar a
ningun restaurante familiar, porque alli se expenden

licores, no puede entrar a ningin hotel, porque
alli se expenden licores y ejemplos como esos hay
muchisimos.

Bueno, depende del alcance de la palabra
expender, pero también podria estar sub sumidos
los hipermercados, supermercados, todos los lugares
donde, si bien no se vende al por menor o por trago,
si se vende por botella sellada. Muy bien, respecto
al articulo 115, nos preocupa la redaccion porque
sobre actividad econdémica dice: Es la actividad licita
formal o informal, a mi me parece que el incluir...
cordial saludo Senador Amin... el incluir la palabra,
informal, hasta cierto punto es legalizarlo en un
Codigo de Policia, parece que hay que excluirlo y
mas adelante usa otra expresion que dice: de caracter
publico o privado, entonces a mi me parece que
eso ayudaria a también legalizar la apropiacion
del espacio publico, aunque mas adelante pretende
regularla.

A continuacion me voy a referir al articulo
siguiente y es el 116 articulo que hace referencia
que no se puede expender licores y demas, alrededor
de ciertas y determinadas areas, centros educativos,
hospitales, centros de educacion pero comprendamos
que eso se ha tratado de imponer con otras leyes, este
es especificamente pues un caso que preocupa mucho
porque para ciudades de mas de 500 mil habitantes
son 300 metros.

Si uno traza una circunferencia alrededor de
centros religiosos y demas por ejemplo el centro
de Bogota, desapareceria, tenemos aqui al Colegio
Mayor de San Bartolomé, si le cruzamos 300
metros a su alrededor nuestros ilustres Senadores y
Representantes no tendran donde almorzar, porque,
si donde almorzar, pero no se podran tomar una
cerveza.

Ni que decir de otras ciudades como es el caso de
la ciudad de Cartagena donde quedaria practicamente
destruido el Centro Historico, por ese mismo
fendmeno y hay unos sitios que se afectan muchisimo,
el Gimnasio Moderno y todo lo que tiene alrededor
de cubrimiento y un sin ndmero de universidades
que estan ubicadas en determinados sitios y si uno
traza esas circunferencias practicamente los dejaria
por fuera.

Y como quiera que es tan amplia la referencia
porque se refiere a hospitales, hospicios, centros
de salud, centros que ofrezcan servicio educativo
preescolar, basico medio, superior, educacion para el
trabajo, etc., etc., practicamente queda imposibilitado
para hacerlo no solo en esta ciudad si no en cualquiera
de las que se le aplique la norma.

Me refiero también al articulo 118 de los
requisitos para cumplir actividades econémicas, son
un sin namero de requisitos que son previos a iniciar
la actividad econémica, a mi me parece que eso le
da un golpe durisimo a las Pymes y a las pequefias
empresas, porque en la préctica estamos reviviendo
lo que existia antes de la Ley 232 de 1995 que era la
licencia de funcionamiento, que fue absolutamente
funestay foco de corrupcion como no nos alcanzamos
a imaginar.

\Volver a imponer esos requisitos, me parece
gue no tiene sentido alguno, lo cual no quiere decir
que hay que eliminarlos, es decir la persona tiene
que tener la obligacion de cumplirlos, pero que no
sea un requisito adicional, tiene que cumplir con
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todas ellas, mantener su matricula mercantil, que se
cumpla con el objeto registrado, etc., y la apertura del
establecimiento con el comandante de la estacién o
subestacién de policia, establecerlo y demas implica
volver a la licencia de funcionamiento, que en buena
hora la Ley 232 de 1995, acab6 con ella.

\olver a esa corrupcion la verdad yo lo veria con
mucha preocupacion, luego yo me quiero referir, tal
vez lo que decia aqui la persona, dofia Inés Esteban,
el codigo comienza a mezclar algunas cosas que
tienen que ver con otros temas, me refiero claramente
al articulo 119, me parece que hoy en dia hay
practicamente una Superintendencia, una delegatura
de la Superintendencia de Industria y Comercio,
dedicada a la metrologia.

A mi me parece que eso, con la Ley 1480, el
Estatuto del Consumidor estd mas que regulado,
tratar de mezclar una cosa cuando, ya en una ley que
hace poco aprobaron ustedes, ya esta involucrado
todo lo de metrologiay las sanciones, por Dios si que
son grandes y permanentemente yo vivo recibiendo
resoluciones de la Superintendencia instruyéndome
para que avise a todos los comerciantes que ciertos y
determinados productos no se pueden comercializar,
por cuanto no cumplieron las condiciones de
metrologia, me parece que no hace mucho sentido.

Lo mismo sucede con el 122 de reglamentacion
de parqueaderos, muy interesante el tema, ha habido
un debate sobre eso, lo apoyamos, pero nos parece
gue también ya esta regulado en la Ley 1480, las
funciones que se le dieron a la Superintendencia
sobre eso son amplisimas y como recordamos con
unas sanciones a decir verdad ya pecuniariamente
bastante importantes porque ya llegan hasta 60 mil
millones de pesos y no con la restricciéon que tenian
antes de la promulgacion de la Ley 1480.

Articulo 124, comportamientos que afectan la
actividad economica, también nos parece que ya
estd lo suficientemente regulado en el Estatuto del
Consumidor, parece que desde ese punto de vista a
lo que nos exponemos es a expedir normas que a la
postre sean contradictorias, lo mismo sucede con el
articulo 126 que por demas es bastante extenso, y
pasaria al articulo 169, sobre el aprovechamiento
economico del espacio publico.

A mi me parece que a ese articulo le falta claridad
y que en el curso de los debates se le puede dar porque
podria volverse un articulo para legalizar la invasion
del espacio publico, que entre otras ya esta bastante
vulnerado, especialmente en ciudades como Bogota,
entendemos que ahi hay un tema de subsistencia y
demas con estos vendedores, pero me parece a mi
que ese articulo 177, lo permitiria de alguna manera
que practicamente eso se legalizara.

Tengo dos temas adicionales que no los hemos
encontrado, si ha sido por error nuestro les ofrezco
disculpas, es lo atinente a los grafitis, la ciudad
verdaderamente no hay comercio que no esté total
y absolutamente pintado, no hay reja en la ciudad
de un comerciante que no esté pintada, de nada le
sirve al comerciante pintarla al siguiente dia, porque
8 dias 0 10 dias después vuelve y nuevamente tiene
pintada la reja con unos, que diria yo, casi que con
unos jeroglificos que no tienen ni sentido artistico, ni
nada, con unas expresiones que la verdad son a toda
luz inconvenientes.

Admiro lo que hizo el sefior Alcalde encargado
por pocos dias, el doctor Rafael Pardo que logr6 en
algin grado pintar algunos sitios que habian sido
verdaderamente destruidos, por los grafiteros, a mi
me parece que hay monumentos nacionales que es
una verdadera tristeza, comenzando aqui por las
paredes y comenzando por las estatuas de la Plaza de
Bolivar, por las paredes del Capitolio, etc.

La semana pasada se realiz6 aqui, con la asistencia
de mas o menos 600 personas de todo el mundo,
la reunion anual de la UFI y la recepcion fue en el
Palacio de San Francisco, la antigua Gobernacion,
lo que tuvo que hacer Corferias para recuperar esa
fachada, primero era el inodoro de todo el eje vial de
toda la célebre Avenida Jiménez, y luego los grafitis
no fue posible sacarlos todos y tuvo que hacer un
contacto, una pelicula imitando el edificio para que
nuestros ilustres visitantes no lo vieran.

Me parece que ese es un tema que hay que entrar
a regularlo de urgencia porque no podemos permitir
que sigan destruyendo la ciudad, ni que decir Senador
Varon, que usted lo ha visto, la calle 26, la bellisima
escultura del maestro Botero, cerca al cementerio,
cerca al Centro de Memoria Histdrica, por Dios, son
unos monumentos sumamente apreciados que no
pueden continuarse destruyendo.

Y el otro tema que nos preocupa mucho pues son
los habitantes de la calle, durmiendo fuera de los
establecimientos de comercio, algunos hasta muy
simpaticamente le dicen al duefio cuando llega a las
8:00 a. m. le dice, es que yo vivo aqui, y el duefio
le dice, pues si pero es que yo también, venga a ver
como tratamos de compaginar las dos cosas digamos
que hay que buscarle una solucion a esa indigencia,
ni mas faltaba que no.

Pero también con algo de respeto que no la
vuelvan los bafios, que sean las puertas de los
establecimientos de comercio, porque es sumamente
dificil para esas personas, pues todos los dias ese
aseo por demas desagradable, insalubre y todos los
adjetivos que uno le pueda poner, nos parece que
sobre esto yo no digo que necesariamente haya que
tomar medidas policivas, yo creo que las cosas tienen
que ir mas alla.

A ver si logramos recogerlos en algiin hospicio,
de alguna manera, pero estos habitantes que
duermen en la calle hay que buscarles, de cualquier
manera, una solucion y ojalé no fuera en frente a los
establecimientos de comercio. Creo que hay otros
comentarios Senador Varon, yo lo... claro ni mas
faltaba, yo le dejo a usted todas nuestras anotaciones
y digamos que esto es apenas un preambulo de lo que
vemos sobre el Codigo de Policia.

Y en el curso de los préximos dias, cuando
avancemos mas en el estudio, estamos en condiciones
de ampliar esta informacion. A todos ustedes por su
atencién muchisimas gracias, espero no haberme
extendido mucho.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

El tiempo perfecto doctor Botero y muy amable,
varias observaciones muy rapidas, de acuerdo
con las observaciones del articulo 64, del 115,
porque en las dos se mezclan conceptos que son
contradictorios, entonces estamos habilitando
algunos comportamientos que no corresponden,
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en el tema de las Pymes, ahi nos sentamos y lo
revisamos, porque es que hay circunstancias en las
cuales en sectores residenciales el funcionamiento
de una Pyme perturba la tranquilidad.

Y lo que queremos apuntarle es a que se respete
un uso del suelo, de tal manera que sea adecuado
con la actividad que se va a desarrollar, en el caso
de los establecimientos de comercio, yo tengo una
percepcion, no podemos ir a ese extremo que usted
dice, porque si uno hace la circunferencia pues
acabamos en toda la ciudad con cualquier tipo de
establecimiento de comercio, tampoco es lo logico,
ni debe funcionar asi.

Y algo para que ustedes lo revisen, la solucion
que nosotros hemos visto no es empezar a creer que
vamos a iniciar acciones o querellas contra todos los
establecimientos de comercio, muchos de ellos ya
tienen constituido un derecho que en mi opinién es
un derecho adquirido, seria a futuro pensar en que
lo que tiene que ver con las UPZ que son las que
determinaran el uso, sean rigurosas, pero lo que ya
existe es muy dificil con una licencia.

Me gustaria que usted también lo tocara al final
doctor, pretender revocarsela después de que ha
hecho una inversion, de que lleva tantos afos, es decir,
arrancamos de cero de aqui en adelante y respetamos
lo que es la UPZ, de acuerdo con las observaciones del
129. 22. 24, con el tema de espacio publico, a mi me
preocupa mucho que una circunstancia de necesidad
que trabajo termina acabando con el sector formal.

Porque el sector informal de alguna manera y yo
Nno en eso seguramente no es lo mas popular, lo digo
con franqueza porque aqui politicamente se utilizan a
los vendedores ambulantes como elemento politico,
pero la verdad yo no comparto esa circunstancia
porque es acabar con quien formalmente tiene una
serie de costos que le hace imposible competir con
quien no tiene, ni costos de administracion, ni costos
laborales, ni prestacionales. De tal manera que en eso
nos sentamos y lo revisamos, totalmente de acuerdo.

En el tema de grafitis una critica constructiva, yo
pienso que lamedida sobre el tema de grafitis obedece
a las alcaldias, las alcaldias deben establecer unos
sitios muy especificos en donde se pueda utilizar
los grafitis, pero tiene un problema mucho mas de
fondo y hay un problema institucional de la Policia
también, lo digo con el mayor respeto, se volvié un
esquema tan garantista que piensan que ese es el
libre desarrollo de la personalidad.

He tenido a través de nuestro comun amigo doctor
Andrade, la oportunidad de hablar con el Personero
y algunos de estos muchachos y de manera ligera
dicen este es el desarrollo del principio que la Corte
Constitucional no ha protegido, que es el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, un desarrollo de
la personalidad que va hasta la vulnerabilidad del
derecho del otro.

Porque es que uno no le puede pintar a alguien
el establecimiento ni la casa a nadie y en eso
sefiora Secretaria, yo creo que la reglamentacion
obedece a algo que dentro del Cddigo de Policia
puede estar como un principio pero yo creo que
constitucionalmente le corresponde a los consejos,
estamos hablando del uso del suelo, estamos
hablando de movilidad, estamos hablando de temas
en donde por rango constitucional no le corresponde
al Congreso.

Yo lo que he propuesto y lo que pienso llevar
dentro del cddigo es, que las alcaldias estableceran
las sanciones para quien ejerza la actividad de hacer
grafitis y tendran unas sanciones, estableciendo que
si lo hacen por fuera de los espacios designados para
ese propdsito, que no sé como seran ni donde seran,
pues cumplen esa funcién, pero esa funcién no es del
congreso porque yo la estuve revisando y creo que
constitucionalmente le corresponde a ustedes como
entidad territorial desarrollarla.

Si la incluimos nos tumban ese articulo, pero la
unica forma de hacerlo es que lo reglamentaran los
consejos en los sitios especificos, y las sanciones
seran tales para eso; ahi en ese codigo, ustedes
establecieron una serie de sanciones que incluyen
hasta trabajo social, que en ese caso deberia ser
volver a arreglar lo que ya han pintado, porque es
que la circunstancia general que yo veo es que ya
entienden que lo pueden hacer en cualquier parte, en
cualquier estatua.

Lo que sicreoy me gustariaque lo miraran ustedes,
estoy casi seguro de que asi es, todo patrimonio
que sea histérico o cultural tiene una proteccion
per se que no puede ser alterada por ese tipo de
circunstancias y en un grado menor de relevancia la
propiedad privada, a mi no me pueden pintar la casa
ni el portén, de tal manera que en ese sentido si nos
ayudan a mirar de qué manera lo hacemos general,
sin violar ese principio de entidad territorial de rango
constitucional, lo hacemos con mucho gusto.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Jhon Manuel Pefia Cortés, Catedratico
de las Universidades Javeriana y Jorge Tadeo
Lozano:

Buenos dias honorables Senadores y publico,
ciudadanos que nos acompafian, mi intencion es
hacer unas breves consideraciones filosoficas acerca
del Codigo Nacional de Convivencia, mi trabajo
como asesor del programa de cultura de la legalidad
para instituciones de Policia y de ciudadania me ha
permito hacer un examen, breve examen sobre este
Cadigo de Convivencia.

Lo primero que tengo que decir es que es
pertinente un Cédigo Nacional de Convivencia para
fortalecer el Estado social de derecho, la intencion
fundamental es que este instrumento sea una forma
como el Estado y los ciudadanos podamos fortalecer
el Estado social de derecho, para eso debe cumplir
cuatro caracteristicas; primero y asi lo constato en el
proyecto.

Las normas deben ser consensuadas
democréticamente por los ciudadanos y por las
instancias que nos representan, segundo, estas
normas se deben aplicar uniformemente a todos los
ciudadanos por igual, sin importar el cargo o funcién,
a no ser que lo prescriba la ley, estas normas deben
garantizar los derechos y los procedimientos justos y
las instancias para la aplicacion de la ley.

Ahora bien, para fortalecer lo social del Estado
de derecho, en este codigo, debe ser evidente la
prevalencia del bien coman sobre el bien individual,
el Estado habra de proteger especialmente a los
ciudadanos cuyos derechos son vulnerados por
su condicién de vulnerabilidad e incapacidad o
debilidad y asi esta expreso en este proyecto de ley.
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Tercero, el Estado habra de mantener las quenunca, necesita fortalecer su autoridad, su presencia
condiciones minimas para que la vida, la enlacomunidady el reconocimiento por parte de todos
sostenibilidad social, econdmica, ambiental y los ciudadanos de la necesidad de respaldar y respetar

cultural de los ciudadanos sean garantizadas, por lo
tanto de alli se desprende que el Codigo Nacional
de Convivencia, deberia llamarse unicamente hasta
alli, Codigo Nacional de Convivencia, quiza para
nosotros los ciudadanos es mas facil y mas entendible
acércanos a un Cadigo de Convivencia en el cual nos
sintamos todos representados.

Quizas el titulo de Codigo de Policia puede hacer
sentir al ciudadano que no le pertenece como tal a
él, sino que es exclusivamente para la fuerza publica
policial lo cual como veo en el proyecto no es el
sentido, también este codigo tendria que tener unas
estrategias pedagdgicas para fortalecer la cultura de
lo legal en nuestro pais, deberia constituirse en un
espacio pedagdgico para el conocimiento de la norma.

El cumplimiento del sentido de la misma, la
corresponsabilidad ciudadana con las autoridades
que permita especialmente mecanismos expeditos
para la denuncia, la testificacion, en aportar pruebas
también a los procedimientos y ese es un punto que
no aparece en este proyecto, como el ciudadano debe
ser corresponsable con las autoridades y cuales deben
ser sus funciones de apoyo, de acuerdo al Estado, en
el cumplimiento de las mismas.

Esto es muy importante porque los ciudadanos
cada vez somos mas plurales en Colombia, cada
vez mas son plurales los conceptos de felicidad, de
moral, de proyecto de vida, es necesario que todos
los ciudadanos acordemos democraticamente y por
consenso las normas minimas que nos deben regir
nuestra convivencia y que pueda asegura nuestras
condiciones necesarias para vivir en paz.

Igualmente se hace necesario acordar unas normas
de aplicacion nacional que protejan la convivencia y
a la vez permitan el desarrollo de programas y de
planes de convivencia locales, por lo tanto en este
cadigo, en este proyecto del Cédigo de Convivencia,
reconozco como valioso poder determinar que el
Congreso, las Asambleas, los Centros democréaticos
puedan determinar esas normas de convivencia.

Reconozco como importante que los responsables
del cumplimiento de las normas de convivencia han
de ser todos los ciudadanos y especialmente las
autoridades que han sido delegadas para ello, pero
me parece importante subrayar la responsabilidad
del ciudadano en el cumplimiento de las normas
de convivencia, asi el sentido de la norma ha de ser
preventivo y educativo.

Se debe anticipar alacomision de los delitos y alos
comportamientos criminales, aunque en el proyecto
estan determinadas las sanciones gravisimas,
graves y leves, me parece que es necesario subrayar
cudles son las sanciones gravisimas y cudles son
las contravenciones gravisimas, especialmente
aquellas que van contra los derechos fundamentales,
la seguridad de la totalidad de ciudadanos, la
tranquilidad y la salubridad.

Es importante ademéas subrayar que las sanciones
deben estar acompariadas de un proceso pedagdgico
también, hacer subrayar que aquel ciudadano que
incumple una norma también tiene un compromiso de
resarcir a la sociedad, no solamente de forma pecuniaria,
sino que debe tener un trabajo social de resarcimiento,
es importante ademas subrayar que la policia, hoy mas

la autoridad policial.

Por ello me parece importantisimo que
especialmente los libros del proyecto de ley que
tratan acerca del poder de policia, de funcién de
policia y de actividad policial, deben ser explicados
de una manera pedagogica y cercana al ciudadano
para que reconozcamos la importancia de la funcion
policial en nuestra sociedad, al leer algunos de estos
articulos me parecen densos y alejados para un
ciudadano, que por ejemplo, no conozca de leyes
suficientemente o de procedimientos policiales.

Por eso llamo a una redaccion simple, sencilla,
cercanaalos ciudadanos, especialmente parael sector
rural y apartado de las grandes ciudades, en donde
el ciudadano reconozca en sus autoridades también
una autoridad de policia, me parece importante
finalmente reconocer que nuestro pais esta en deuda
de acercar a la sociedad y a las instituciones a un
Estado real de derecho auténtico.

Donde los ciudadanos podamos denunciar, aportar
pruebas y sentirnos corresponsables del sistema de
justicia, aunque la Constitucion Politica lo establece,
cuales son las funciones en que un ciudadano puede
aportary ser corresponsable con el sistema de justicia,
se hace necesario crear mecanismos y de rutas claras
para asegurar la denuncia, la testificacion, el apoyo
al sistema de justicia.

Para eso me parece que debe quedar claro en el
Codigo de Convivencia cual deberia ser esa ruta
para que el ciudadano pueda denunciar y testificar y
cudles deben ser esos mecanismos de proteccion de la
denuncia, igualmente me parece que las autoridades
cercanas al ciudadano, como los comandantes de
CAl, los inspectores de policia, en fin, deben tener
un procedimiento y una formacion judicial suficiente
para poder recepcionar las denuncias y surtir la
ruta necesaria para que lleguen a las autoridades
competentes.

Muchisimas gracias por este espacio, espero
que estas reflexiones puedan contribuir a acercar a
los ciudadanos a las autoridades del Estado como
corresponsables de la convivencia y seguridad.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor René Fernando Gutiérrez Rocha,
Presidente del Consejo de Justicia, Alcaldia
Mayor de Bogota:

Para todos y para todas gracias por la invitacion,
Senador Andrade buenos dias, doctora Gloria,
Secretaria de Gobierno, buenos dias, vengo como
Presidente del Consejo de Justicia pero tengo que
aclarar que también vengo en representacion de la
Alcaldia Mayor, la Secretaria General, la Secretaria
de Gobierno, por tanto es la postura del Distrito
Capital en relacion con este tema y pues sobre
estos primeros momentos donde estamos apenas
analizando con la parte muy general.

Y pues he divido esta intervencién como en
tres partes principales, una primera parte que hace
relacion a la concepcion sobre el proyecto del Cédigo
de Policia, otra segunda parte sobre el articulado en
general, y en tercer lugar unas propuestas especificas,
el Senador Varon, formul6 algunas inquietudes al
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comienzo de esta reunion y me voy a referir a ellas
en la parte final, de manera muy breve, si el tiempo
asi lo permite.

Lo que primero tenemos que sefialar es que se
comparte indudablemente la necesidad de actualizar
el Codigo de Policia, necesidad que ha sido puesta
de relevancia por parte de la Corte Constitucional
quien ha mencionado la necesidad de ponerlo a
tono con la Constitucién Politica, estimamos que el
Caodigo Nacional de Policia, el Cédigo Nacional de
Convivencia, puede y debe ser un instrumento muy
importante mas en estos momentos que hablamos de
postconflicto, para la generacion de una cultura de
paz asociada necesariamente al acceso a la justicia
y a la realizacion efectiva de los derechos humanos.

Sin embargo, encontramos algunas observaciones
sobre el proyecto, en relacién con la concepcion del
mismo, vemos que este proyecto fue concebido en el
marco de la llamada politica nacional de seguridad
y convivencia ciudadana expedida por el Gobierno
nacional en el 2011, como una de las dos estrategias
al lado del Estatuto de Seguridad para combatir la
criminalidad y reducir el indice de delitos.

Lo que en nuestro criterio representa de entrada
dos dificultades, primero que se confunde el caracter
esencialmente preventivo y de proteccion de
derechos que deben tener las normas de policia con la
represion de delitos, creemos que eso es algo un poco
desafortunado alli, se concibe a la contravencién en
ese marco como la antesala del delito, aspecto que
también es un poco desafortunado.

Y en la mayoria de los comportamientos entonces
no se busca la proteccion y garantia de los derechos
humanos, sino la sancion, la represion de esos
comportamientos, pasando al articulado en general
vemos que como consecuencia de esa reduccion
centrada en la criminalidad y en la represion de
ciertos comportamientos, considerados contrariosa la
convivencia, el articulado presenta las caracteristicas
gue voy a nombrar a continuacion:

Ostenta un caracter marcadamente punitivo,
lo que consideramos es un rezago del positivismo
penal, criminoldgico, se parte aqui de la concepcion
equivocada de que las medidas fuertes son mas
eficaces para modificar los comportamientos y en ese
sentido se confia un poco en la eficacia simbolica de la
norma, creemos que porque se legisla y se consagran
unos modelos de comportamiento y frente a ellos una
amenaza de sancion, las personas inmediatamente van
a actuar de conformidad con ellas.

Y se basa pues por tanto en la disuasién, en
el temor que produce a los ciudadanos, pero no
existen estudios realmente de tipo socioldgico, ni
criminolégico que demuestren que esto es cierto,
maés bien cada vez que se agravan las medidas y la
reaccion de las autoridades frente a las conductas
ciudadanas, vemos que las mismas contindian y que
cada vez es mas dificil para las mismas autoridades
entrar a imponer cierto tipo de medidas.

Ejemplo las medidas bastantes altas por
infraccion al régimen de obras y urbanismo, no se
toma en cuenta en este proyecto la evolucion que ha
tenido el derecho administrativo sancionatorio en
Colombia y que representa mayores garantias para
los infractores, hay que entender que el derecho
de policia fue historicamente anterior al derecho
administrativo sancionatorio.

El  derecho administrativo  sancionatorio
representa una evolucion, dota de mayores garantias
a las personas que estan siendo investigadas,
permitiéndoles la participacion, el tramite de pruebas,
permitiéndoles también al final contra el fallo pedir
un control judicial sobre la decision, pero al regresar
nuevamente muchas conductas al Codigo de Policia
lo que estamos es impidiendo que se continle esa
evolucion.

Me refiero especificamente a aquellos casos donde
normas que estan consagradas en otras legislaciones
como la 388 y la 810, también la Ley 232, se traen
al Codigo de Policia que tiene un régimen mucho
mas corto y estricto, en materia de procedimiento
entonces situaciones, por ejemplo, como las que
se mencionaban hace un momento de proteger un
bien de interés cultural, que demanda un tiempo
importante para demostrar de que efectivamente es
un bien de interés cultural, cual ha sido la afectacion.

Tendriamos que tramitarlo segin  este
coédigo en unos términos de 10 dias calendario
aproximadamente, lo cual es un tiempo demasiado
limitado en esta materia, no se tomé muy en cuenta
el principio de racionalidad y proporcionalidad que
ha sido mencionado reiteradamente por la Corte
Constitucional en el sentido de que las medidas deben
ser idoneas para alcanzar el fin perseguido por ellas
pero ademas mirar si antes de imponer una medida
fuerte, una sancion, hay otros medio alternativos de
los cuales se pueda echar mano para poder lograr ese
propdsito perseguido.

El ejemplo pues, lo trae la misma Corte
Constitucional en el tema de la retencién transitoria,
usted para lograr que esa persona no ande
deambulando, en situacion de alicoramiento o en
grave estado de excitacion, tenga que llevarselo a
una estacion de policia, usted puede acompafar a la
persona en el sitio, llamar a los familiares para que
vengan, puede llevarlo a un centro asistencial para
que se le pase el estado en el que esta.

Esos son ejemplos de aplicacion del principio
de proporcionalidad, que aqui pues no lo vemos
reflejado, pone su énfasis en la vigilancia y en la
correccion como formas de disciplina social y no en
la satisfaccion de los derechos humanos, asociados
a la convivencia, lo que se debe hacer es un estudio
donde miremos cudl es el fin perseguido por la
norma, por cada uno de esas conductas, cual es el
bien que se busca proteger y qué medios se pueden
implementar justamente para lograr esa proteccion.

El propésito de las normas de policia, el proposito
de las autoridades de policia no es sancionar a los
ciudadanos, no es aplicarles medidas fuertes, el
proposito es conseguir la proteccion de los derecho
humanos asociados a las relaciones de convivencia,
genera una inflacion de motivos de policia, estamos
hablando de mas de 400 comportamientos que dan
lugar a la intervencion de las autoridades de policia.

Es un ndmero bastante elevado que no se
compadece con las tendencias mas actuales y
contemporaneas en materia de reducir la presencia
de las autoridades y permitir mas la autorregulacion
de los comportamientos por parte de los ciudadanos,
estamos aqui es buscando como intervenir mas, en
ese sentido sefialaba yo hace un momento es muy,
muy exhaustivo, deja de hecho sin un margen real
de accion a las autoridades, a los entes territoriales,
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quienes pueden legislar o expedir normas en el
ambito de sus competencias muy limitadas, como lo
poco que le deja de margen de accion este codigo.

Se ignoran instrumentos valiosos, que pueden
constituir medios de policia, en este articulado
los medios de policia son solamente medios
tradicionalmente  fuertes, aunque se amplia
si, normalmente son medios fuertes pero no
necesariamente tiene que ser asi, puede haber medios
distintos de indole educativo, de indole pedagogico,
como lo sefialaba el profesor John.

Es un proyecto centralista en el sentido, ya lo
dijimos, que deja un margen un poco limitado a
las autoridades regionales, a los departamentos, al
distrito, a los municipios, para regular aspectos que
son inherentes a sus caracteristicas de especificidades
regionales y locales, otorga demasiadas facultades de
control sancionatorio a las autoridades uniformadas
de policia, mas de 170 comportamientos son objeto de
control por parte de autoridad de policia uniformada
de policia.

Lo cual per se no es negativo si no que la
intervencion es fuerte, es lo que llama un poco
la atencién, y convierte comportamientos que
tradicionalmente son civiles o han sido manejados
de forma civil, como los que afectan la propiedad, la
posesion, la tenencia, los convierte en infracciones
policia, de modo que frente a una perturbacion ahora
lo que se deberia hacer es imponer una medida de
orden correctivo y sancionatorio, creemaos que ese no
es el manejo adecuado que se le debe dar a ese tipo
de casos.

Paso entonces a las propuestas, ya mas
especificas, que reflejan la vision que se ha tenido en
el Distrito sobre esta materia, estamos claros en que
se debe establecer un equilibrio, un equilibrio entre
la necesidad indudable de ejercer un control sobre
los comportamientos contrarios a la convivencia y
la predicacion practica de los principios del Estado
social de derecho, nos toca buscar ese equilibrio.

Por tanto creemos que el proyecto puede ser
mejorado en los siguientes aspectos; vuelvo y digo,
pues estas son revisiones preliminares que se han hecho,
pueden surgir otras mas adelante, primero suprimir
aquellos comportamientos que tengan un caracter
exclusivamente sancionatorio, es decir, que no estén
orientados a la proteccion de los derechos humanos.

El ejemplo de ello es el articulo 56 que se refiere a
los comportamientos relacionados con la privacidad
de las personas, el articulo 123, relacionado con
comportamientos que se refieren a equipos terminales
moviles, aqui lo que se esté previendo es una sancion
de tipo penal, realmente son conductas que deben
corresponder a otra legislacion y no a un Cédigo de
Policia 0 aun Cddigo de Convivencia.

Introducir el principio de razonabilidad y
proporcionalidad en los medios y las medidas de
policia asi como la gradualidad, para ello la sanci6n
deberia ser entonces un mecanismo subsidiario y no
la via de entrada de las autoridades de policia como
estd actualmente concebido, actualmente hay que
entrar en la mayor parte de los comportamientos con
la imposicion de una multa, la idea es que se mire
cudles son los mecanismos alternos y que la sancion
solo surja porque el ciudadano definitivamente ya no
quiere ajustarse a esos modelos de comportamiento
que alli se establecen.

Abrir un poco en ese sentido el abanico en el
sentido de los medios de policia, no ser solamente
estos fuertes que tenemos alli, sino también ya es
momento de que la mediacién, la conciliacién, la
educacion ciudadana, los estimulos frente a los
comportamientos favorables, a la convivencia, la
tarjeta de compromiso, los pactos de convivencia
sean medios de policia, son herramientas que pueden
ser y han demostrado ser aqui en el distrito muy
eficaces para lograr una modificacion sin tener que
acudir al siguiente paso.

En ese sentido se debe ampliar un poco el Titulo |
del Libro 111, que se refiere justamente al marco general
de los medios y las medidas de policia, por otro lado
permitir que los entes territoriales tengan un margen real
de regulacion en materia de medios y comportamientos
contrarios a la convivencia, creo que hace un momento
se citaron algunos ejemplos, el Senador Varon hablaba
del tema del grafiti y como él cree.

Mencionaba que ese es un tema de regulacion por
parte de las alcaldias, creeria yo que en forma mas
precisa, serian o bien las gobernaciones o los consejos
municipales, para permitirles a ellos que se ajusten
a las especificidades territoriales, sin afectar por
supuesto el principio de reserva legal, porque la corte
lo que dijo en materia de principios de reserva legal,
es que no pueden los entes territoriales crear medidas
correctivas que tengan caracter sancionatorio.

Pero no dijo la corte que no podia mirarse el tema
de medios de policia, ni dijo que no podia mirarse el
tema de comportamientos, estos pueden ser regulados
a nivel regional o a nivel local, se sugiere no derogar
el derecho administrativo sancionatorio frente a casos
como el control urbanistico y los cierres definitivos
de establecimientos de comercio, son normas que se
deben mantener alli, insisto, porque han demostrado
ser un evolucion y resultan mas garantistas.

Otra cosa diferente y frente a la pregunta que hizo
el Senador Varén al principio, es que los procesos
suelen ser muy demorados, se tarda mucho en tomar
esa decision, pero eso es independiente, ese es
otro asunto que hay que trabajar y es como volver
mas eficiente los procedimientos en las alcaldias,
en las inspecciones pero no cambiando el régimen
procedimental es que vamos a cambiar el objetivo
que se pretende.

Respecto de ello se sugiere suprimir los numerales
1 al 11 del articulo 72, relacionados con infracciones
urbanisticas, revisar el articulo 125 que habla de
la actividad econémica, mantener el tratamiento
civil de las conductas relacionadas con la tenencia
y la posesion de inmuebles, alli hay que armonizar
los articulo 109 y 110 para que las afectaciones a
los inmuebles no sean manejadas como medida
correctiva.

Se hizo una referencia aqui, una referencia
al articulo 69 del a 9° del 89, ese articulo lo que
menciona es una excepcion al régimen general,
porque por regla general debe ser querella de parte y
aqui se establece la posibilidad de hacerlo de oficio,
creo que no se ve afectada esa norma por el codigo,
entonces pues habria que mirarlo con mas detalle.

Permitir a los entes territoriales que organicen la
segunda instancia de los procesos de policiay en ese
sentido ajustar el articulo 251 para que sean esos entes
los que organicen como su mejor forma de realizar su
segunda instancia de los procesos policivos, porque
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alli se dice que solamente entes especializados en
materia de salud, en materia ambiental, en materia
de educacion, etc., cuando esto en un tema que los
entes territoriales pueden definir de acuerdo a sus
necesidades.

Mencionaba el doctor Var6on, me refiero
brevemente a los puntos que él plante6 al principio,
como agilizar las querellas en las alcaldias locales e
inspecciones de policia, creo que yalo menciong, este
es un tema mas atinente a la eficiencia misma de la
labor y no al marco juridico en el cual se desenvuelve,
porque, tanto actualmente en la Ley 388, en la Ley
232 que se remite al cddigo administrativo como
en el proyecto, justamente se prevén trdmites muy
rapidos y términos muy cortos para adelantarlos.

El punto esta es en la aplicacion practica de los
mismos, donde muchas veces por el cimulo de
actuaciones no se tiene respuesta, no se pueden tener
respuestas mas rapidas, las autoridades se ven un
poco limitadas por los recursos técnicos, humanos
y logisticos de los que disponen, por tanto pues la
discusién tendra que llevarse a ese nivel.

Eneltema de clubes creo que la dificultad principal
que se ha planteado por la autoridad uniformada es
coémo entrar a los sitios para demostrar la verdadera
actividad que se desarrolla, dado que el marco
juridico pues regula la materia pero siempre se pone
de presente ello, creo que el codigo de este proyecto
previd una salida que esta en el articulo 206, numeral
2, ingreso a inmueble con orden escrita donde
pues previa orden de una autoridad civil, alcalde,
inspector, pueden ellos ingresar a los sitios, llamense
clubes nocturnos o comoquiera que se denominen
para poder obtener el elemento probatorio respectivo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan JesUs Rodriguez Vargas, Exalcalde
Menor de Bogota:

Muy buenos dias, es un respetuoso saludo a la
Presidencia, sefior honorable Senador Andrade; el
sefior Secretario de esta Comisién, doctor Giraldo; la
sefiora Secretaria de Gobierno; los sefiores Oficiales
de la Policia; el sefior Presidente del Consejo de
Justicia; la doctora Inés; quienes me han antecedido
en el uso de la palabra y desde luego los distinguidos
asistentes a este encuentro.

Permitame sefialar un aspecto que me parece bien
importante, y es la pregunta que formulaba hace
algunos instantes el honorable Senador Germén
Varon Cotrino, frente al tema de las perturbaciones a
laposesion, a latenencia e inclusive a la servidumbre,
que es un tema de bastante frecuencia en el Derecho
de Policia, particularmente a través de lo que
conocemos como los procesos civiles de policia.

Esa figura que ¢l planteaba, o ese esquema que
él nos planteaba pues es algo de comdn ocurrencia
en el derecho de policia, en el campo practico, pero
que indudablemente consideramos que este proyecto
no soluciona eso, todo lo contrario, genera un vacio,
una confusién, por cuanto este proyecto abolio
totalmente la posibilidad de la revocatoria de la
orden de policia, la consagracion de que la medida
de policia se mantiene hasta cuando un juez no
disponga otra cosa.

Aspectos que son consustanciales al Derecho de
Policia que, como lo sefialaba la doctora Inés, pues
es de caracter preventivo precisamente estas normas

aqui el planteamiento que le vemos de este codigo
0 este proyecto de cddigo, es el planteamiento
del articulo 116, a través del cual se atribuyen
autoridades administrativas el ejercicio de funciones
jurisdiccionales.

Bajo ese entendido querriamos decir que estas
decisiones de policia, harian transito a cosa juzgada
y entraria la impugna frente a la posibilidad que
tendrian los administrados de acudir ante el 6rgano
judicial en acciones reivindicatorias, en acciones
interdictos posesorios y demas figuras del derecho
civil que aqui brillan por su ausencia, totalmente en
esta en esta consagracion.

Practicamente no le dedican sino un solo articulo
a un tema tan amplio y de tanta importancia para el
Derecho de Policia como eso, por esa razon bien
valida es la preocupacion la del planteamiento que
hacia el sefior Senador German Varén Cotrino, sobre
cémo se van a solucionar ese tipo de problemas,
realmente este proyecto de codigo no lo soluciona, el
proyecto de cddigo, todo lo contrario, genera mayor
confusion, genera un vacio legal desde ese punto de
vista.

El codigo en su exposicion de motivos me parece
bien intencionado no es la vetustez del cédigo lo que
lo hace inoperante, es el marco juridico dentro del
cual las circunstancias cambiantes, hacen que ese
proyecto, hacen que ese Codigo de Policia, pues entre
en conflicto con normas de raigambre superior, como
lo es la Constitucion Politica de Colombia y como
lo son muchas normas posteriores y desde luego
pronunciamientos de doctrina y jurisprudencia.

Pero no por eso tenemos que abolir totalmente
lo que alli se consagra, alli hay cosas buenas, cosas
que merecen rescatarse, cosas que todavia tienen una
implementacion practica para el Derecho de Policia,
para la doctrina del Derecho de Policia, no para la
ciencia del Derecho de Policia, yo en ese sentido
tengo una profunda controversia porque no comparto
que el Derecho de Policia sea una ciencia, es una
doctrina que es diferente, que se apoya en muchas
ciencias desde luego que si.

Porque las reglas del Derecho de Policia no son
universales, como si lo son las reglas de la ciencia, la
manzana de Newton en Australia como en Londres
tiene los mismos efectos, la misma lectura de la
ley de la gravedad; no asi el Derecho de Policia en
Colombia tiene los mismos efectos que en Singapur
de lo cual muchas normas, incluso veo que son
traidas de la legislacién de Singapur, una ciudad que
se caracteriza por ser practicamente no un Estado
de derecho, ni siquiera social de derecho, sino un
Estado policia que es diferente.

Bajo ese contexto nosotros cuando hablamos
de un codigo, nos imaginamos de acuerdo con el
diccionario de la academia de la lengua espafiola,
que es un conjunto de normas legales sistematicas,
que regulan unitariamente una materia determinada,
en Colombia le adicionariamos que para que se hable
de codigo tiene que ser expedido por el Congreso,
porque es el mandato de articulo 150, numeral 2, de
la Constitucion.

Entonces tendria que tener ese ingrediente,
sin embargo en la lectura del proyecto de codigo
encontramos, que se ocupa de diversas materias,
es un codigo que quiere tocar todos los temas, por
ejemplo, en materia de servicios publicos que ya hay
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una regulacion el articulo 47 se ocupa de esos temas,
en materia de terrorismo en el articulo 53 habla de
temas de terrorismo.

En educacion el articulo 58 habla sobre educacion,
eninfanciay adolescencia los articulos 60 y 63 hablan
sobre eso, en materia de normas ambientales los
articulos 129 a 136, en cuanto a mineria los articulos
137 a 146, en cuanto a normas sanitarias los articulos
147 a 148, en cuanto a movilidad los articulos 180 a
186, en cuanto a transportes los articulos 187 a 193.

Razones que nos preocupan bajo un juicio de
constitucionalidad: que no haya unidad de materia
en este codigo, que nos sustraigamos de lo que es el
Derecho de Policia e incursionemos en otras materias,
como las hemos resefiado, que no serian propias
de pronto del Derecho de Policia, quizas existe un
buen proposito, pero el proyecto como tal, de pronto
hay que depurarlo, hay que hacerle reingenieria,
porque me parece que en muchos aspectos esta mal
concebido.

Igualmente nos preocupa, por ejemplo, lo que
sefialaba hace algunos instantes el doctor Botero,
Presidente de Fenalco, quien decia que los nifios no
podrianingresaraun restaurante y que sobrabael tema
de las sustancias psicoactivas, nos preguntariamos
si la norma posterior no prevalece sobre la anterior,
entonces bajo ese contexto, esta norma posterior
despenalizaria el consumo de sustancias psicoactivas
convirtiéndolo en una medida correctiva.

Preocupante, preocupante, Si yo consumo
sustancias psicoactivas en un establecimiento de
comercio yaeso dejo de ser delito, seguin este proyecto
y se convierte en una medida correctiva u orden,
porque esa es otra cosa que el codigo deja mucho de
qué preocuparlo a uno, mucha preocupacion, perdon,
porque no distingue por ejemplo particularmente en
el articulo 266, lo que es orden y medida correctiva,
que es algo elemental lo que yo hago el primer dia de
clases con mis estudiantes de pregrado es ensefiarles
a distinguir una orden de una medida correctiva.

Este proyecto no distingue eso, una orden, incluso
no le dedica sino un solo articulo a hablar del tema de
la orden de policia que es lo mas importante, uno de
los aspectos mas importantes del Derecho de Policia
son las ordenes de policia, es de la esencia misma
del Derecho de Policia, si nosotros queremos un
codigo de corte pedagdgico, no un estatuto tributario
como lo estoy viendo, en donde lo que preocupa es
captar dinero de multas, pues lo que queremos, lo
que necesitamos hacer es que verdaderamente haya
una ensefianza.

Que ese miembro uniformado de laPolicia Nacional
le imparta una orden y esa orden sea respetada y
sea acatada porque haya, como lo decia el sefior
Presidente del consejo de justicia, proporcionalidad y
razonabilidad en la orden, pero cuando nos apartamos
de la orden lo que nos preocupa es captar dinero de
multas, porque ese es otro tema que bastante inquieta,
pues se desfigura el codigo.

El cédigo no es de convivencia, deja de ser
de convivencia para convertirse en un codigo
estrictamente tributario, un estatuto tributario que
va a perseguir captar recursos, con una pésima
concepcion de la captacion de recursos, porque le
dicen a la persona que a partir del momento que le
imparten la orden de comparendo tiene cinco dias

para decidir si paga la multa o si opta por un curso de
participacion en asistencia pedagégica, un curso de
caracter social.

La pregunta es ¢qué pasa cuando trascurren los
cinco dias?, queda la persona con la multa, bueno
muy bien paga la multa, muy bien pero el que no
tiene con qué pagar la multa, se va para jurisdiccion
coactiva, ese habitante de la calle jtendran que
quitarle? ¢ Tendrdn como cobrarle con jurisdiccion
coactiva esa multa? Nunca, no tiene con qué pagar,
aqui no tiene en cuenta esa posibilidad de que esa
multa pueda ser sustituida por un curso de asistencia
pedagogica.

El codigo actual por lo menos consagra el trabajo
en obras de interés publico, como una medida
sustitutiva, pero consagra alguna posibilidad para
esa persona gue no tiene con qué pagar una multa,
en el articulo 3° se habla de un procedimiento
Unico de policia y uno piensa que no existe sino un
procedimiento Unico de policia, pero oh sorpresa
cuando a través de los articulos 266 y 267 se
consagran, ya no un procedimiento tnico de policia,
sino dos procedimientos de policia.

De una manera muy general porque pues en el
procedimiento verbal de aplicacion, verbal inmediato
de aplicacion de los sefiores miembros de la Policia
Nacional uniformados, pues les da todas las facultades
para que ellos en un articulo muy sencillo den aplicacion
a ese procedimiento, no se contempla la posibilidad de
aportar pruebas, se olvido totalmente el articulo 29 de
la Constitucion del debido proceso, no se contempla la
posibilidad de ser asistido por un defensor.

Porque esta decision de Policia es una decision
que hace transito a cosa juzgada, es una sentencia,
el articulo 116 es una decisién de una autoridad
administrativa en ejercicio, de wuna funcion
jurisdiccional, y démonos cuenta que no son de poca
monta las facultades que se le dan a los miembros
de nuestra querida Policia Nacional, facultades de
suspender temporalmente una actividad, de inutilizar
bienes, de destruir bienes, de disolver reuniones.

De actividades que involucran operaciones,
aglomeraciones en publico, medidas que pueden ser
tomadas, no desde el simple patrullero, con la mayor
consideracion y respeto hacia los patrulleros, sino de
la misma persona que esta prestando el servicio militar
en la policia, el servicio social o como lo llamemos, la
puede tomar sera que tiene la idoneidad necesaria esta
persona para tomar una medida de esta envergadura
0 van a generar unas situaciones de responsabilidad
administrativa extracontractual del Estado.

También observamos que un concepto que se ha
decantado por via de doctrina y jurisprudencia es
el de poder funcion y actividad, la doctora Inés lo
resefiaba hace algun momento, es el tripode sobre el
cual se soporta el Derecho de Policia, poder desde la
sentencia del profesor Manuel Gaona Cruz, que en
paz descanse, del afio 82 reiterada por la sentencia
del doctor Alejandro Martinez Caballero la C02494.

En donde de manera magistral nos ensefiaron,
a quienes llevamos en este quehacer quijotesco
del Derecho de Policia, de la catedra, del derecho
policial, en mi caso cerca de 30 afios, nos ensefiaron
claramente que el poder es la facultad de dictar normas
de policia, latiene el Congreso y subsidiariamente las
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asambleas o en el caso especial es el distrito capital
de Bogoté Decreto nimero 1421 del 93.

La funcién en la aplicacion de esa normal de
policia es caso concreto, eso no es dictar reglamentos
reglamento es parte del poder, aqui hay un aspecto
curioso, por una parte en el articulo 3° se ha hace
un divorcio total con el derecho administrativo,
divorcio que venia de vieja data del articulo 1° y 82
del Cédigo de pro... de Contencion Administrativo
Decreto nimero 01 del 84.

Y luego acude en el articulo 273, a decir
que los vacios se llenan con el Cddigo de
Procedimiento Administrativo, al fin qué, o somos
antiadministrativistas y entonces vamos a darnos,
como dice el profesor Remberto Torres, una
jurisdiccion de policia, 0 somos independientes y no
tenemos nada que ver con el derecho administrativo.

Y entonces como tenemos esa autonomia esa
jurisdiccion de policia, pues entonces podemos tomar
des... administrativizar por ejemplo, los procesos
civiles, los procesos administrativos, los procesos
administrativos, de policia, de restitucion de espacio
publico, los procedimientos de establecimientos de
comercio, los de obras y demas, o nos vamos a hacer
un codigo que indudablemente se ocupe de los temas
propios del Derecho de Policia y no deje por fuera
cabos sueltos.

En cuanto a la definicion de policia dedican
solamente un articulo, qué tristeza, la actividad de
policia que es de las cosas mas importantes del Derecho
de Policia, por favor, la actividad de policia dicen que
es material y no juridica, eso para mi, que soy profesor
o0 he sido profesor de muchos distinguidos miembros
de la Policia Nacional, es un insulto para la policia,
para los miembros de la policia.

La actividad de policia es esa actividad material
pero no podemos sustraernos del campo juridico,
no podemos sustraerla del campo juridico tiene que
ser una actividad ajustada a derecho, mucho mas
cuando...

Lé vamos a escribir a los miembros uniformados
de la Policia Nacional, en este caso funciones de
administradores de justicia, entonces no podemos decir
que esta actividad de policia es apenas un articulito
en donde desconocemos el principio de obediencia
reflexiva, que distingue a los miembros uniformados
de la Policia Nacional, del principio de obediencia
debida, de los miembros de las fuerzas militares.

Es la distincion que hay entre ellos, que el articulo
91 de la Constitucion no la trae, para distinguir la
policia de los demés miembros de la fuerza publica,
del ejército, la armada, y la fuerza aérea, que ellos
si estdn sometidos al principio de obediencia
debida, la obediencia reflexiva tiene su fundamento
precisamente enel mismo Cadigo Nacional de Policia,
porque no podemos pensar en que nuestros policias
no tienen derecho, perdoneme la redundancia, a
pensar, a reflexionar, sino que se convierten casi que
como en las ratas de laboratorio del maestro Ivan
Pavlov, que no pensaban, no reflexionaban, actuaban
bajo reflejos distintivos, igualmente aqui hay muchos
aspectos sobre los cuales quisiera tratar, por ejemplo,
el proyecto se ocupa mucho del tema de multas, eso
no es pedagdgico.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Profe, tenga la seguridad en el caso particular
como ponente, de que los vamos a consultar en las
reuniones de ponentes, es mas, los vamos a incluir,
si nos quieren acompafiar, porque este es un tema
muy dispendioso donde esta en juego la convivencia,
entonces trate de dejarnos un resumen escrito
profesor, después de su intervencion, y los vamos a
vincular a la discusion.

Recobra el uso de la palabra el doctor Juan
Jesus Rodriguez Vargas, Exalcalde Menor de
Bogota:

Hay un aspecto que me parece bien importante
y es el exceso, rescatar el exceso de requisitos para
el funcionamiento de establecimientos de comercio.
Quienes estuvimos en la administracion publica
conocimos la cantidad de fendmenos de corrupcion,
cada vez que se hacen mds requisitos hay mas
corrupcion, este proyecto de codigo trae muchos
requisitos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Loquedijoel Presidente de Fenalco, tengan lacerteza
de que los escuchamos y esperamos documentos, yo
sé que tiene material aqui para dictarnos una clase; la
Secretaria de Gobierno tiene un compromiso a las 12
del dia, yo también lo tengo, Secretaria de Gobierno, un
agradecimiento a los que participaron, a las autoridades
de Policia, a la Alcaldia de Bogota, en cabeza suya,
porque sé que la participacion ha sido en calidad y
en cantidad. Secretaria muchas gracias, vamos a estar
en contacto y quiero que presente un saludo en esta
audiencia publica.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Gloria Inés Flérez Schneider, Secretaria
Distrital de Gobierno:

Muchas gracias Senador Andrade y a todos los
presentes, por el tiempo no voy a saludarlos a cada
uno, solo dos mensajes, el primero saludar también
a la Policia Nacional, ayer cumplieron 123 afios y
se merecen pues el mayor de los reconocimientos
de nuestra parte, en segundo lugar ofrecer toda la
disposicion desde la Alcaldia Mayor de Bogota, para
contribuir en este dialogo que nos permita fortalecer
un proyecto de Codigo de Policia nuevo, que recoja
todas las experiencias que tenemos.

Hemos dialogado con el Senador Andrade, con
el Senador Vardn Cotrino, para construir una agenda
gue nos permita recoger todas estas experiencias
que tenemos, incluso desde la Alcaldia Mayor de
Bogota, experiencias que pueden nutrir muchisimo,
en la practica, este proyecto de ley, en ese contexto
estamos abiertos a mesas de didlogo, a recoger
también opiniones de inspectores de policia.

Su experiencia, doctor René, muchisimas gracias
por traer la voz de la Alcaldia, nos honra con su
juiciosotrabajo, aladoctora Inés, atodos los ponentes,
al doctor Jests, al doctor John Manuel, yo creo que
estamos todos en el mismo sentido constructivo,
a Fenalco que también ha sido muy precisa su
intervencion en la necesidad de fortalecerse.

Necesitamos seguir dialogando y construyendo
una ruta que permita nutrir este proyecto en
coordinacion por supuesto con la Policia Nacional, y
yo creo que por ultimo decirles que, lo que laAlcaldia



Pagina 18

Miércoles, 25 de febrero de 2015

GAceTA DEL CONGRESO 77

quiere enfatizar es primero, que compartimos la
necesidad de un nuevo proyecto, y que compartimos,
que este proyecto o este cddigo nuevo de policia, sea
garantista, esté basado en los derechos humanos y
esencialmente esté en el concepto de lo preventivo,
de la convivencia y la seguridad que merecen los
ciudadanos.

Y por Gltimo, que también tiene que estar en este
desafio de construccién de paz en el que esta el pais,
que se tiene que ajustar a este contexto histérico que
estamos viviendo en el que se puede, digamos, dotar
el pais de un Codigo de Policia, que sea, digamos,
que esté en concordancia con este enorme desafio,
en sintesis estan abiertas las puertas de la Alcaldia
Mayor de Bogot4, toda su experiencia, su bagaje de
los distintos ambitos para nutrir este proceso.

Y muchas gracias, se me olvidaba algo muy
importante, vamos a tener el encuentro de Secretarios
de Gobierno en la reunion de ciudades seguras, uno
de los temas fundamentales de este encuentro, que
va a ser a finales de noviembre o comienzos de
diciembre, es el del Cddigo de Policia para recoger y
retroalimentar, desde las distintas ciudades del pais,
este proyecto de Codigo de Policia, al cual invitamos
a la Policia Nacional y por supuesto a los ponentes
de este proyecto de ley.

De conformidad con la Ley 52 de 1992 se publi-
can los documentos radicados en la Secretaria de la
Comision Primera del honorable Senado de la Repu-
blica y se envia copia a los ponentes.

En su orden de intervencion las ponencias radica-
das son las siguientes:

1. Carlos Andrés Carvajal Castafio — Vocero de
Fenalpi

Bogota, 5 de Noviembre de 2014

Asunto: Opiniones y observaciones sobre: Proyecto de Ley No. 99 de 2014 Senado “Por la

cual se expide el codigo Nacional de Policia y convivencia™

SENORES
Comision Primera de Senado

Cordial saludo y deseandoles existo en sus actividades diarias,

Yo, Carlos Andrés Carvajal, en representacion de la Federacion Nacional de Pirotéenicos
(FENALPT), de la cual soy vocero, me presento ante ustedes para presentar mis opiniones y
ohservaciones sobre ¢l Proyecto de Ley No. 99 de 2014 Senado “Por la cual se expide el

ebdigo Nacional de Policia y convivencia™.

La FENALPI se constituyd con el dnimo de establecer la actividad pirotécnica en el pais de

forma segura para proteger la vida e integnidad de las personas. Desde su fundacion ha

reunido a los empresarios pirotecnicos y a las empresas dedicadas a la fabricacion,

distribucidn y comercializacion de productos pirotéenicos, para invitarlos ¢ incentivarlos a
establecer un trabajo conjunto en funcion de la vida y seguridad de las personas, Entonces,
nos hemos preocupado por el cumplimiento estricto de las normas juridicas v actos
administrativos, tales como la Ley 670 del 2001, el Decreto 4481 de 2006 v la Sentencia de
la Corte Constitucional C790). entre otros. En segundo lugar, hemos capacitado a nuestras

empresas

miadas en cuestiones de seguridad ofreciéndoles talleres de antiexplosivos y
primeros auxilios, asi como a los estudiantes de la Policia Nacional, pertenccientes a l
Direceibn de Investigacion Criminal (Dijin), quienes aspiran a convertirse en tenicos en
explosivos. Finamente, nos mantenemos al tanto de las innovaciones nacionales e
intermacionales que nos permitan oftecer especticulos de mayor calidad y segundad. Sin

embargo, debido al desconocimicnto de las leyes o malinterpretacion de las mismas, nos

hemos enfrentado maltples inconvenientes con autoridades de orden superior como la

Policia Nacional.

Parte de estos mconvenientes también estdn relacionados con a la percepeion negativa que
se ha generado sobre Ia pirotecnia ¢n Colombia y porque la normativa a pesar de establecer
y regular los aspectos bisicos de la actividad, acarrea vacios dificiles de subsanar ante los
cuales se generan malinterpretaciones y arbitrariedades. Sin embargo, nos hemos
mantenido como federacion de alto prestigio a nivel nacional, debido & nuestra constante
expansion, generacion de empleos y oportunidades, cumplimiento del marco normativa
establecido y responsabilidad social, pues nuestra politica es: “Pirotecnia en funcién de la

vida y seguridad de las personas”

En lo que respecta al Proyecto de Ley No. 99 de 2014, debo decir que, como gremio
pirotécnico, compartimos algunos de los objetivos y finalidades de la mencionada ley,
como, por ejemplo, proteger la integridad de los ninos, nifias v adolescentes, pues
aspiramos ejercer una actividad cada dia mas segura, libre de accidentes y encaminada al
sano esparcimiento y diversion de toda la comunidad. Sin embargo, algunas disposiciones
de la misma Ley, podrian prestarse para malentendidos que no solo afectarian al gremio
pirotécnico y a las 25.000 familias colombianas que viven de este sustento, sino que

tamhién acarrearian en el futuro conduetas delictivas peligrosas para la comunidad.

St hablamos mis especificamente, del Titulo I, Capitulo [11, el cual se refiere a articulos
pirotéenicos y sustancias peligrosas, es importante llamar la atencion sobre la precision en
el lenguaje. Catalogar Ia actividad pirotéenica como peligrosa es exponerla camo negativa
ante nuestra sociedad sin considerar, por ejemplo, que en nuestro pais la pirotecnia se ha
instaurado como una tradicion fundamental en celebraciones nacionales o de cardcter
piiblico ¥ privado. Los avances tecnologicos en la activacion de productos pirotécnicos,
como las consolas de segundad y otros dispositivos, hacen de esta actividad un oficio cada
dia mds seguro, completo y organizado, bajo el cual el riesgo de sufrir un accidente se

reduce, disociando cada vez mis los aniculos pirotécnicos con las sustancias peligrosas

De igual forma, segln la ley 670 del 2001, existen tres categorias de productos
pirotecnicos, de las cuales s6lo la dltima representa un alto riesgo para la comunidad. Una
celebracion familiar, por ejemplo, puede ser ambientada con dispositivos de humo, velas de
cumpleaiios y lanza confetis, productos pertenecientes a la categaria 1, los cuales por
fepresentar un riesgo muy reducido pueden ser usados en espacios cerrados por adultos
responsables, quienes se encarguen de seguir estrictamente las instrucciones de uso del
producto. - Estos productos son pirotécnicos, pero pricticamente mofensivos, por tanto,
equipararlos con las sustancias peligrosas representa una imprecision en el lenguaje que

genera prejuicios y predisposiciones

Ahora bien, en lo que respecta al Articulo 51 que especifica los “Corrportamientos que
afectan la sequridad eintegridad de las personas”, se encuentran muchas de las actividades
que realizan las empresas adseritas a la federacin, cs decir la fabricacion, distribucidn y
comercializacion de productos pirotécnicos;

" Articulo 51. Comporlamientos que afectan a seguridad e integridad de las personas en
maleria de articulos pirotécnicos y sustancias peligrosas. Les siguientes comportamientos
0 actividades afectan |a seguridad de las personas y la de sus bienes y por lo tanto no
deben realizarse. Su elecucion da lugar a medidas corredtivas:

1. Fabricar, tener, portar, almacenar, distribuir, transportar, comercializar, manipular o
usar articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, pdivora o globos sin & cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normatividad vigente

2. Prender o manipular fuego en @ espacio piblico, lugar abierto al piblico, sin contar
conla autorizacion del alcalde o su delegado o del responsable del sitio,

3. Prender o manipular fuego, sustancias combustibles o mercancias peligrosas en medio
de transporte plblico

4. Fabricar, tener, portar, distribuir, transportar, comercializar, manipular o usar
sustancias pefigrosas, elementos o residuos quimicos o inflamables sin & cumplimiento de
los requisitos establecidos.

5. Realizar quemas o incendios que afecten la convivencia en cualquier lugar piblico o
privado o en sitios prohibidos”



Gacera DEL CONGRESO 77

Miércoles, 25 de febrero de 2015

Pégina 19

Cuando se habla de la actividad piratécnica como comportamiento que afecta la seguridad ¢
integridad de las personas y no se especifica qué o cudl nomativa vigente en especifico es
aplicable para no considerarla de tal manera, se incurre en una generalizacion confusa tanto
pars aquellos imeresados en la actividad pirotéenica como alternativa econdmica de
sustento, como para la autoridades de proteccién social, quienes no sabrin a qué norma

recurrir o en qué acto admini o al

de realizar una insy , lo
cual conllevard a una imerpretacién que podria afectar la acuvidad del gremio. La
prohibicion no sélo se da de forma directa y arbitraria, reglamentar la actividad pirotécnica,
pero no oftecerle a las personas que la tienen como ocupacion las herramientas para

soportar esta reglamentacion, mediante el establ de unos parimetros claros v

especificos, es también una forma de prohibicién que representa un riesgo mayor para la
sociedad. En este sentido, la clandestinidad aumenta de forma considerable déndole paso,
por ejemplo, al surgimicnto de fibricas ilegales, en las cuales trabajan nifios y adolescentes

bajo condiciones precarias, poniendo en riesgo su bienestar y el de toda la comunidad,

La industria pirotécnica ha tenido un desarrollo notable en el pais a pesar de este tipo de

inconvenientes. Y su cr demanda el establ, de unas normas juridicas y
actos administrativos aln mds especificos que agquellos con los cuales contamos. Es
necesario para las autoridades y para ¢l gremio pirotécnico, al cual represento, saber cudles
son “los requisitos establecidos™, Asimismo, fabricar, tener, portar, almacenar, distribuir,

o cia ipular o wsar articulos pirotéenicos, son actividades que

requieren de una reglamentacién méis profunda. Es decir, para transpontar productos
pirotécnicos es necesano apegarse a unos procedimicntos de seguridad especificos, como
los establecidos en el Decreto 4481 del 2006, por ejemplo, los cuales son diferentes a los

requeridos para la fabricacion o comercializacion

Si se decidiera incluir la actividad pirotécnica en ¢l Cédigo de Policia y convivencia,

tendrian que modificarse ciertos articulos de I siguiente forma:

Articulo 51, Medidas se seguridad basicas en la fabricacion, almacenamiento,
distribucion, comercializacion y manipulacion en materia de articulos pirotécnicos Los

siguientes comportamicnios o actividades son obligatorias para quicnes se dediquen o

tengan contacto con la actividad pirotécnica. Su falta de ejecucion da lugar a medidas

correctivas:

. Se prohibe totalmentc la produccion o fabricacion, la manipulacion o uso y la

comercializacion de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que conlengan

fosforo blanco,
2. Se prohibe totalmente la venta de articulos pirotécnicos o fi uegos artificiales a
menores de edad y a personas en estado de embriaguez
3. Distribucion. Los transportadores productos pirotécnicos o fuegos artificiales
deberan cumplir con los siguientes requisitos:
- Autorizacidn para transporte expedida por la alcaldia nun
origen.
Disponibilidad de un sistema apropiado de extincién de incendios de acuerdo
con las especificaciones establecidas por los cuerpos de bomberos
- Centificacion o factura del matertal a transportar;
La pélvora, productos pirotécnicos, o fuegos antificiales se transportarin en
recipientes cubiertos y bajo condiciones ambientales adecuadas para minimizar
el riesgo a la salud;
- Los vehiculos utilizados para el transporte de pélvora, productos pirotécnicos, o
fiacgos artificiales, deben llcvar latcralmente, en el frente y en la parte posterior
s leyenda "transporte de artefactos pirotéenicos” "mantenga su distancia”
"no fumar".
4. Almacenamiento y comercializacion. Los i bles destinados al alma

y venta de anticulos pirotéenicos, obligatoriamente deberdn cumplir con las

sigwicntes candiciones v requisitos:

Ellocal debe poseer una adecuada sefializacion preventiva, visible y con las
indicaciones claras de "polvora prohibido fumar” "prohibida la venta a
menores de edad y personas en estado de embriaguez" "prohibida la presencia

de menores"

Los lugares de almacenamiento y expendio deben ser construidos en material
resistente al fuego

Dentro de los lugares donde se almacene esta clase de prod ., queda p

mantener elementos que produzean calor, chispas o llamas
Cadu local, deberd contar como minimo con dos (2) extintores de agua a presion, de
capacidad no inferior a 2.5 galones, y con un tonel o eubeta con cinco galones con
arena;

| Cada local debe tener una salida de emergencia para vehiculos y peatones
debidamente senalizada;
Esta prohibido fumar dentro del local, deposito o expendio:
Solamente se permitird iluminacion eléctrica.
El local o puesto de venta debe estar bajo la responsabilidad exclusiva de personas

mayores de edad, con conocimientos téenicos o experiencia en el manejo de

polvora, articulos pirotéenicos o fuegos artificiales, y dotadas de un camé vigente
expedido por los cuerpos de bomberos adseritos a las alealdias municipales o
distritales, quedando prohibida la permanencia de menores de edad en dichos

lugares,

Nosotros, la Federa Nacional de Piroté en rep! del gremio &

colombiano, descamos una piroteenia en funcion de la vida y seguridad de las personas y

{obi 1 d: L

para le al resto de pais un medio de recreacion

seguro, confiable y que esté al servicio del bienestar social. Para esto necesitamos y
estamos dispuestos a irabajar conjuntamente con las autondades del estado y conformar un

proyecto de ley tinica y e a la actvidad ica. como los ya

existentes en el reino unido, por cjemplo, con el beneficio de facilitar Ia regulacian de la
actividad por parte de las autoridades y ofrecer una guia mas completa y precisa a quienes
vivimos de éste oficio

Cordialmente.

Carlos Andrés Carvajal Castafio
Fi C10 Jach 1 de Pir ¢ i - Vocero

2. Mayor General Jorge Hernando Nieto Rojas —

Director de Seguridad Ciudadana.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
VICEMINISTERIO PARA LAS POLITICAS Y ASUNTOS INTERNACIONALES

SCRIPT INTERVENCION AUDIENCIA PUBLICA
CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA
6 DE NOVIEMBRE DE 2013

Saludo

Complacido por venir a la Plenaria del Senado a esta Audientia que busca socializar y conocer
las inquietudes y observacicnes relacionadas con el proyecto de Ley que ha radicado e MON
“Por el cual se expide el Cddigo Nacional de Policla y Convivencia®

Para el Gobierno Macional es de vital importancia las discusiones que se den en el Congreso ce
la Republica sobre esta iniciativa, la cual consideramos de gran utilidad e imperiosa necesidad
para garantizar la convivencia ciudadana

.

Estos audiencias son una oportunidad pare trabajar juntos: gobierno, congreso y ciudagania por
garantizar normas de respeto a la convivencia y la vida en comunidad

* Considerando la materia de la Audiencia eapandré el Proyecto de Ley Codigo Nacional de Policia
¥ Convivencia en tres partes:

$QUE REGULA UN CODIGO NACIONAL DE POLICIA ¥ CONVIVENCIA?

(POR QUE ES NECESARID EXPEDIR UN NUEVO CODIGO NACIONAL DE POLICIA ¥
CONVIVENCIA?

4COMO SE CONSTRUYO EL PROVECTO DE CODIGO MACIONAL DE POLCIA ¥
CONVIVENCIA?

QUE HERRAMIENTAS OTORGA EL PROYECTO DE LEY A LAS AUTORIDADES DE POLICIA?
£QUE CAMBIOS SE GENERAN PARA LA CIUDADANIA?

[

-

v

=

. ¢QUE REGULA UN CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIAT

Las normas de Policia y Convivencia son instrumentos que buscan corregr aquelios
comportamientos que afectan las buenas relaciones entre las personas y el entorno que
las rodea

Estaz normas son de caracter preventive y per tanto no sancionan, solo corrigen
comportamientos y buscan fomentar las buenas conductas por parte de las personas
que se encuentran en el territorio nacional.

El Codigo de Policia no es un instrumento de politica criminal ni de derecho penal.

Lo anterior sin perjuicio de que sobre aquellos compartamientos que configuren delitos
o faltas administrativas se deriven también acciones penales o administrativas.

Los destinatarios de las normas de policia v convivencia son las autoridades v los
ciudadanos no los delincuentes.

.

Las normas de Policia son por excelencia los codigos de conducta de una sociedad que
respeta los derechos de las personas y que vive dentro de una sana convivencia.
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2. ¢POR QUE ES NECESARIO EXPEDIR UN NUEVO CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y
CONVIVENCIA?

El proceso de revisidn, actualizacion y adecuacion del actual Codigo Nacional de Policia
e una necesidad inaplazable, ante las notables limitaciones del Cadigo vigente, por
razon del tiempo transcurrido, del contexto social y juridico para el cual fue creado, al
igual que las multiples sentencias de inexequibilidad de algunos de sus apartes.

La norma vigente, el decreto ley 1355 de 1970, nacid gracias a que el Congreso de la
Republica confirid facultades extraordinarias mediante la ley 16 de 1968 al Presidente
de la Republica; no obstante, na responde, hay, a la realidad que vive el pais después
de promulgada la Constitucion Politica de 1991

A pesar de que estas normas constituyen en el ordenamiento juridico colombiano el
derecho de policia, es imperativa su adecuacion a los desafios que impone el siglo XX1.

Dentro de la dinamica misma de la sociedad, se p ambios de comport
¥ circunstancias especiales que ocasionan la obsolescencia de algunas normas o parte
de ellas, por desuso o simplemente porque no son aplicables.

Igualmente, existen actividades como el ejercicio de algunas libertades y la regulacian
de otras, que demandan una mayor atencidn y control por parte del ordenamiento legal.

Ademds, por efecto de la evolucion social se aprecia de manera clara el aumento de
conductas que afectan la convivencia ciudadana y el surgimiento de otras que no han

sido objeto de regulacidn legal y que por ello demandan de una urgente actualizacion
del Cadigo de Policia, con un alcance mayor, &l de convivencia.

3. ¢COMO SE CONSTRUYO EL PROYECTO DE CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA?

Dada la necesidad de actualizar las normas de Policia y de darles un alcance mayor, el
de convivencia, y el reto que esto represents, el Gobierno Nacional considerd
indispensable instalar una mesa de trabajo permanente que ha sesionade durante tres
afios y medio, conformada por delegados del Ministerio de Defensa Nacional, la Alta
Consejeria para la Seguridad y Convivencia y a Policia Nacional, que realizé mas de 100
jornadas de trabajo de redaccién, ademas de las reuniones con entidades.

Esta mesa de trabajo contd también con la asesoria de socidlogos, abogados expertos
en temas de derecho de policia y derecho constitucional entre otros, y sus miembros
permanentes se encargaron de analizar, discutir, redactar, ajustar y presentar un texto
base.

Para encauzar el proyecto de ley, |a mesa de trabajo considerd de la mayor importancia
invitar a las distintas entidades a p sus obser La mesa de trabajo
privilegio como insumo para el enriquecimiento del proyecte, los aportes de alcaldes,
gobernadores e inspectores de policia a través de siete foros regionales liderados por el
Ministerio de Defensa Nacional que se llevaron a cabo en el afio 2011, y la opinion de
gremios y sectores comunitarios

Con estos aportes, en 2012 sé radico un proyecto que incorporaba estos cambios. Sin
embargo, teniendo en cuenta que era posible aumentar el consenso, el equipo redactor
siguia recogiendo observaciones y propuestas de todas las entidades preparands un
nuevo anteproyecto,

En febrero y marzo de 2014 se realizé una ronda final de recoleccion de observaciones
sobre dicho anteproyecto denominada “Jornadas de Trabajo e Informacion sobre el
Proyecto de Ley por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”
realizadas los dias 4, 18, 25 de febrero y 4 de marzo con Ministerios y Entidades del
Orden Nacional, Comandantes de Policia de todos los niveles en el territorio nacional,
Secretarios de Gobierno departamentales y autoridades de policia de ciudades capitales
y de cludades priorizadas por la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,

¥ gremios.
A partir de estas jornadas se reali. lueg de trabajo individuales con cada
uno de los ministerios y demd que sus observaci if

para acordar el texto que hoy presentames al Congrese de la Republica.

4. ¢QUE HERRAMIENTAS OTORGA EL PROYECTO DE LEY A LAS AUTORIDADES DE POLICIA?

El Proyecto de Ley otorga el marco normativo necesario para regular las siguientes
materias, entre otras, que hoy afectan a la ciudadania:

Regula de manera especifica el tema con los publicos o
abiertos al publico, o que siendo privadas trasciendan al publico, tenienda en cuenta
que actualmente las disposiciones son flexibles y en ocasiones, cuando ha de aplicarse
la medida correctiva de cierre de establecimiento publico o abierto al publico, el

propietario ha cambiado la razén social y por ende la actuacion policiva resulta ineficaz.

En este campo, los infractores han acudido a figuras legales que interpretadas y/o
empleadas de manera ingeniosa logran burlar el ejercicio del poder de policia; es el caso
de los establecimientos nocturnos o bares que hoy funcionan como organizaciones no
gubernamentales.

Se hace un desarrollo de los compor fi bl

las reuniones, eventos y espectaculos, que permitirdn a las autoridades de policia, a
quienes los organicen y a quienes participen de ellos, contar con herramientas que
permitan garantizar su seguridad y su desarrollo pacifico y acorde con la convivencia
ciudadana.

y desfavorables a

Por ejemplo, se incluye como un comportamiento contrario a la convivencia, perturbar
© permitir que se afecte la tranquilidad en el vecindario con sonidos o ruidos que tienen
un alto impacto auditivo. En estos casos, la autoridad de policia esté facultada hasta
ppara desactivar la fuente del ruido.

Asi mismo, el Proyecto establece narmas que pretegen al consumidor de servicios
educativos. Se preve la aplicacion de medidas correctives a quien ofrezca servicios
educativos sin contar con la r o sin contar con la
debida autorizacion legal. Estas normas otorgan herramientas eficaces para proteger a
los consumidores de servicios educativos y luchar asi contra los centros educativos
“piratas” que engafian con falsas promesas a los usuarios.

licencia de funci

Se establecen comportamientos contrarios @ la convivencia relacionades con el
incumplimiento de la normatividad relativa al desarrollo de la actividad econémica. Con
el Proyecto, la autoridad de policia tiene la facultad para imponer medidas correctivas
cuando el desarrollo de una actividad econdmica se realiza sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos. Por ejemplo, con incumplimiento de los horarios para la
atencion al piblico, cuando se ejercen actividades diferentes a las registradas en el
objeto social de la matricula mercantil o cuando se propicia la ocupacion indebida del
espacio publico.

Se incluyen disposiciones que permiten mantener la aplicacion de las medidas
corractivas, si se continua desarrollando en el lugar la misma actividad econdmica que
dio lugar a su imposicién, aun cuando se cambie la nomenclatura, el nombre del

establecimiento, su razén social, propietario, poseedor o tenedor del mismo.

Este Codigo incluye medidas que hacen parte de la estrategia nacional contra el hurto
de celulares, brindando herramientas que permiten a las autoridades de policia luchar
contra este flagelo que ha costado vidas en nuestro pais,

Asi mismo, en lo concerniente a la tranquilidad, seguridad, salud pablica, ambiente,
patrimonio cultural, urbanismo y movilidad, se requiere la adopcion de medidas
correctivas mas eficaces, siendo un hecho incontrovertible que la amonestacion en
privado o la reprension en audiencia piblica han perdido todo su vigor y el ciudadano
no las considera como unas medidas que deban ser estrictamente observadas.

En materia de proteccién al ambiente se establecen normas que protegen las areas de
especial importancia ecoldgica estableciendo medidas correctivas eficaces para quien
por ejemplo ocupe ilegalmente estas zonas o construya en ellas.

Asi mismo se prevén normas que protegen a los animales del maltrato y normas
relacionadas con la tenencia de animales domesticos. Por ejemplo, se establecen las

s en que las ial pueden salir
al espacio publico.

incluidas las

Las medidas correctivas cuentan con efectividad, se actualizan los montos de las multas
que ya resultaban irrisorios, y se busca no solo la generacidn de multas sino en lo
posible, la reparacion, restitucion o correccién de la conducta.

Se establecen claramente las competencias de las autoridades de policia y se desarrolla
un procedimiento unico de policia expedito, ¥ que rige excl para
las actuaciones adelantadas por las autoridades de policia en ejercicio de su funcion y
actividad.

Se promueve la utilizacion de los mecanismos alternativos de solucidn de desacuerdos
¥ p diendo por el d lo de una cultura ciudadana que privilegie el
dialogo y la solucion pacifica de las situaciones que afectan la convivencia.

El Cadigo involucra un marcado de dad socialy de
la diversidad vy la coexistencia pacifica, promocionando el respeto ciudadano por las
distintas comunidades o grupos, como es el caso de los nifios, nifias y adolescentes; las
mujeres; la poblacion LGBTI; los adultos mayores; los habitantes de la calle; los
trabajadores sexvales,

Es un Codigo progresista y alineado con los retos que el desarrollo le impone a nuestro
ordenamiento juridico. Asi, se articula profundamente con el respeto por el ambiente y
los animales brindando herramientas que permitirdn a las autoridades de policia realizar
un control eficaz de comportamientos relacionados con la mineria ilegal, la proteccian

de especies silvestres y nativas y de los animales.
5. ¢QUE CAMBIOS SE GENERAN PARA LA CIUDADANIA?

Ahora bien, es importante que en esta Audiencia se conozcan algunos de los cambios
que se van a generar para el ciudadano comun que cambian con la aprobacion y
expedicién del nuevo Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

En materia de tranquilidad en los vecindarios: Hoy cuando hay una fiesta altamente
ruidosa en un vecindario solo es posible solicitar al organizador que baje los niveles de
ruido, con el Cadigo la autoridad de policia estd autorizada hasta para desactivar la
fuente del ruido y restablecer de esta manera la tranquilidad del vecindario.

Frente a los establecimientos de comercio que afectan |a tranguilidad de los vecindarios
por niveles de ruido, se podrd intervenir de manera inmediata, y se podra hacer cesar
las actividades comerciales de manera temporal hasta en tanto no se corrija el
comportamiento
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€n materia de respeto por la Integridad del espacio publico y los bienes culturales: Can
1a expedicion del Codigo no sera permitido realizar grafitis en bienes culturales o zonas
que no se encuentren habilitadas para esta expresion artistica. En caso de que una
persona llegaré a pintar un grafiti en estas zonas, debera limpiarla y dejar el bien en las
condiciones en que se encontraba por mandato de | autoridad de policia.

Ahora bien, es importante aclarar que el proyecto de ley que se propone para
aprobacion del Congreso de la Republica no proscribe los grafitis como expresion
artistica. Lo que hace es establecer que los mismos solo se podran llevar a cabo en zonas
habilitadas y previo permisa de la autoridad competente. De esta manera, se garantizan
los derechos a la libre expresidn pero también el derecho que tienen todas las personas
a la integridad del espacio publico.

En materia de de equipos celula @l Codigo, s6lo podran
comercializar equipes celulares quienes tengan la autorizacién expedida por el
Ministerio de Tecnologias de la informacion. Esto significa que los establecimientos que
revendan equipos que hayan sido hurtados se les cerrard definitivamente el
establecimiento.

En materia de apertura de establecimientos comerciales y respeto a las normas del
uso del suelo. La apertura de cudlquier establecimiento debe informarse con
anterioridad al comandante de Estacidn o Subestacidn de Policia. Esto significa que no
se abrirdn establecimientos sin que antes se verifiguen las normas sobre uso del suelo
Por ejemplo, se podra evitar la apertura de clubes nocturnas en zonas residenciales.

En materia de normas en medios

del servicio publico de transporte. sn prohibe utilizar cquipos de sonido a alte volumen
en vehiculos de servicio pablico. Esto con el fin de no incomodar a los pasajeros y
garantizar niveles de convivencia,

A quien manipule, deteriore, destruya o bloquee las puertas de las estaciones u
ocasione dafio a los buses articulados del sistema masivo de transporte se le impondra
una multa de aproximadamente $325.328 v ademis deberd reparar los dafios
materiales ocasionados.

En materia de normas tendientes a proteger el derecho a la intimidad. Por primera
vez, se incluyen medidas para evitar que se agreda a las personas por redes sociales o
se afecta la intimidad. Por ejemplo se aplicard una multa de aproximadamente $325.328

a quien publique material fotografico de otra persona tomado en lugares privadas.

En materia de proteccion a los animales. Con el Codigo ademds de proteger a las
mascotas, s habilitard para que la autoridad de policia de manera inmediata corrija 2
los duefios de mascotas que no cumplan con las normas de convivencia. Por ejemplo,
se podra aplicar de manera inmediata multas a quien pasee su mascota y permita que
realice deposiciones en lugares abiertos al piblico donde se desarrollen actividades de
recreacion.

Asl mismo se prevé laimposicion de multa de aproximadamente $162.664 para quien
pasee su mascota sin collar o para quien teniendo una mascota potencialmente
peligrosa la pasee sin collar y sin bozal.

En materia de manejo de basuras. En los casos de mal manejo de residuos o basuras, la
autoridad de policia podrad intervenir de manera inmediata para corregir este
comportamiento mediante la imposicion de multas,

Estos son tan solo algunos ejemplos pricticos del impacto que tendra la aprobacian y
expedicidn del nuevo Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

Sin duda alguna, la ciudadania colombiana hoy reclama nuevas normas de policia y
convivencia que permita garantizar el ejercicio de la autoridad y el cumplimiento a la
ley.

Agradezco al Congreso de la Republica y a los asistentes la realizacion de esta Audiencia
Puiblica, que sin lugar a dudas enriquecera ain mas la iniciativa por la cual se busca
expedir un nuevo Codigo Nacional de Policia y Convivencia,

3. Inés Esther Esteban Parra — Abogada Especia-

lista en Derecho de Policia.

PROYECTO DE LEY
CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA

ASPECTOS DE ANALISIS PARA CONSIDERAR UNA REORIENTACION
DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

INTRODUCCION

En el mundo académico, dogmatico y de ejecucion de lo que significa la aplicacian del
Derecho de Policia, se entiende éste come un efercicio preventivo de 13 administracion
put;hca frente a situaciones que pueden ser conjuradas con la aplicacion de medidas
policivas, es decir de control previo en materia de convivencia ciudadana, que deviene
pastariomente en un efecto sobre el mantenimiento de (2 seguridad

Asi las cosas, la mnupal razén para la existencia de las medidas de policia, es Ia de
preservar (a i yla entre los ciudad por ende entre éstos y ef
Estado. con Io cual lo que e reglamenta desde esta materia, son las lbertades pliblicas, al
reconocerse que el derecha da poficia es el deracho de gentes, es decir es el acusrde social
para que fas personas fuera del dmbita intimo y privada de su habitacién, observen unos
comportamientos que posibiiten una convivencia aménica y oials. enmarcada en la
solidaridad, & respeto de los derechos de los demas y la chservacion de o deberes, queen
dltimas, cuando se fienen en cuenta dichas obligaciones ciudadanas, sé matenaliza el
ejercicio pleno de los derecho propios y los dz las demés personas.

Como ejercicio , baste decir que d lo que significa el poder, la funcion
y la actividad de policia, definiendo la itima como una expresion dé fa funcion, sencilaments
desconoce los principios generales del derecha de policia. En (ltimas s confunde actividad
can accion, introduciendo el ditimo concepto como alge exdtic dentra del desarrolio del
derecha de policia.

Sin duda, la mencion dentro de los medios da policla de la aulorizacién exraordinana sin
mayores requisitos, a capricho del operador de la norma, conduce a ictalitansmo en las

de la ademas de los principios ya refendes, pues los
medios son sencillamente dos: los materiales y los juridicos, v dentro de ellos el permiso que
3 In sutorizacion refenda en ia iniciative, tiene una descripeitn clara y especifica que no da
lugar a interpretaciones distintas de 1o qué es.

+ INCBSERVANCIA DEL RECONOCIMIENTO DEL AMBITO DE APLICACION DEL
CODIGQ NACIONAL DE POLICIAY CONVIVENCIA PROPUESTO

Dicho lo anterior, se observa que &l desconocimienio e incbservancia de esta micativa
legisiativa al no contemplar que efla tiene que ver de manera inequivoca con el ejercicio do
las lbertades piblicas, sancllamente es lo que lleva a desconocer lo establecido
constitucionaimente. y es el hecho de que su naturaleza permite establecer que debe sar
tramitada como una ley estatutaria por tratarse de los derechos de las personas

La pretension de darfe un tramite como ley ordinada plantea dos inlerrogantes clares,
primere: o se descanoce el cardciar de éste tipo de normatwdsd o, segundo: existe una

inlencionalidad para lramitaria como ley ordinaria, como si se tralara de un asunios que debs
desviarse por la via del desconocimienio de los dereches de las personas. Cualquiera de las.
dos sitluaciones &s sumamanie pakgrosa, cuBndo se desconoce Ia naturaleza de las cosas
se cae en decisionés que no comesgonden con las necesidades de la sociedad, y cuando de
manera infencional se presenta una propuesta legisiativa sin la debida sustentacién, hay
lugar & medidas arbitrarias, tal como cuando se desconoce ¥ se borra de un lajo, la segunda
instancia para quien puede ser objeto de un procese policivo, olido de no poca monta, que
trae aparejadas, posicionas lirdnicas para atender asunlos de convivencia que se pueden
resolver de manera previa sin Mayores CoNsscUENcias.

* CONFUSION DE AGTOS ADMINISTRATIVOS CON REGLAMENTOS DE POLICEA,
COMPETENCIAS DE LOS INSPECTORES DE POLICIA Y COMANDANTES DE
ESTACION

Es absolutamente inexplicable considerar que el sjecutivo, Alcaldes y Gobemadores, expiden
reglamentos de palicia, cuando expiden un decrelo como conliol al consumo de bebidas.
embriagantes en el marco de una medidad de ley saca, toda vez que el deciafo @5 un acio
administrativo, de cardeter concreto y que reglamenta lo que la ley ¥ fa Constitucitn le
establozcan

Por otra parte, tampoco se enliende como se le adicionan mas competencias a los
Iinspectores de Pobcia que velan principalmente. por las relaciones de vecindad y
comportamients  ciudadano, tamitande el proceso de polcia comespondiente, en
chsarvancia del debido proceso, la inmediatez, la celeridad, la economia procesal y la
inmediacién, cuando ya leyes organicas han reparfido las compelencias en materia de
régimen de obras y uibanismo, establecimientos de comercio y espacia publico, méxime
cuando en el ulimo punto, a nivel temitarial los Concejos son los lamados a reglamentarios
para conliol directs de los Akaldes Distritales. Municipales y Locales.

Asl misme, practicamenta se establece que &l Comandante de Estacién de Policia, sea el
funeionario que tramite 1a totalidad del vlo:ew palicivo, borrandose &n esta parte la segunda
Instancia, cuando interna de la propia insfitucion
policial, acass se acaba con ella misma, pues al darogar en su totaldad el Decrets Ley 1355
de 1970, desapareca el lundamente con el cual se ha venido erigiendo dicha institucion

= INEXISTENCIA DE UNIDAD DE MATERIA DE LA INICIATIVA

Alo lago del taxto del proyecin de ley, se evidencia una invasion en malerias que no san
objelo de un Codigo de Policia y Comvivencia, lales como Io relacionada con las acciones de
inspeccign, vigilancia y control de la aclividad minera, B actvidad desanoltadad por los
establecimientos de comercio, ol [} el régmm
de obras y urbanismo, el abuso de las
personal, la salubridod y fa salud poblica, lo ambiental, entre olros, las que ya han sido
reglamentadas y desarroliadas a fravés de leyes oiglnicas como el caso de obfas y
wrbanisma, lo minero an la espacialidad propia del tema y los establecimiantos de comercio
&n |0 que liene que ver con la libre emprasa y la iniciativa privada.

Si bien se detne ajustar cierios aspectos, como &l control previo & los establecimientos de
comerdio. no ey por esle tpo de iniciativas que se debe establecer la licencia de
funcicnamiento tramitada antes de (3 aparura da los mismos, es una excelente idea, pers no
es por ésta inicialiva que se debe tramitar, Al igual que tamas como la viglacién de la
privacidad de las comunicaciones de las persanas y su intimidad, que fal como estd
planteada, sinceramente sa traluce una mvasidn de la jurisdicciin paral,

En relacion con temas de perturbacidn a ta posesion, tenencia y senvidumbre, se considera
riesgo establecer que cualquier titulo puede ser exhibido para considerar I3 condicitn del
ocupante o € reclamante, pues allo da pie a3 abusos y arbirariedades por pane de los
particularas, asi coma a inferpretaciones ligeras de los derechos que se controvierten en esta
matzria, en defrimenta de la propiedad de muchos ciudadanos que con denodado esfuerzo la
han adquirido, pueden verse expueslos & la pérdida de sus viviendas, como ya se ve
colidianamente. como quiera qua este lipo de controversias se ventilan es precisamente con
relacion 2 situaciones de abuso de terceros, frente a personas que tienen dificuliades para
proteger sus bienes.

Be evidencia la prevalencia de la policia sobwe el ejecutive, lo cual resulta incoherante en la
via de lo establecido por ta Ley 1551 de 2011, relacionada con la necesana y obligatoria
coondinacién intaringtitucional, que debe existir entre las distintas entidades de los distintos
drdenes del Estado

La pretension de fegular el mas minimo comporamisnto ciudadane, conduce @
arbitranedades por parie de las aulondades competentes y abuso de los administrados, pues
todo lo que no quede alli dafinido, da lugar a que $& abra una ventana por donde puaae
entiar todo lo que no se prohiba exp . con las

caracter de las Jeyes es, que precisamente son de cardcler general y abstracto w\
definiciones generales que no den lugar a interretaciones personalisimas del operador de ia
noma, ni dél administrado a su capricho, o dems, se regiamenta via decreto o resalucian,
pera sin duda se debe abservar la jaramuia nomaliva comespondients.

Dentro de lo descrito, ef dé la etapa p de fa
coactive, desconoce la posbiidad de defensa del qudansno ‘reﬂte ® decisiones
sancionatorias de la autoridad competenta.

Finalmente, s& debe e que la 60 de los o lugares dande
e gjerce la prostitucion es un avance imperanie, pero debe precisarse en sfecto &f dmibity
el desarrollo nommativa, a fin de que sea coherents con la iniciativa prasentada
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ARTICULO COMENTARIO
Articulo 64. Comportamientos que afectan la|Ningln nifio podria ingresar a un restaurante con su

integridad de nifios, nifias y adolescentes. Los
siguientes comportamientos afectan la integridad de
los nifios, nifias y adolescentes y por lo tanto no deben
realizarse. Su incumplimiento da lugar a medidas
correctivas, sin perjuicio de lo establecido por la
normatividad vigente sobre la materia:

1. Permitir, auspiciar, tolerar, inducir o constrefiir el
ingreso de los nifios, nifias y adolescentes a los lugares
donde:

g) Se consuman bebidas alcoholicas, tabaco o sus deri-
vados o0 sustancias psicoactivas.

familia donde se expenda licor.

Articulo 115. Actividad econémica. Es la actividad
licita, formal o informal, desarrollada por las
personas naturales y juridicas, en cualquier lugar y
sobre cualquier bien, sea comercial, industrial, social,
de servicios, de recreacion o de entretenimiento; de
carécter publico o privado o en entidades con o sin
animo de lucro, o similares o que siendo privados, sus
actividades trasciendan a lo publico.

Paragrafo. Los alcaldes fijaran horarios para el
ejercicio de la actividad econdmica en los casos en que
esta actividad pueda afectar la convivencia, y en su
defecto lo hara el gobernador.

1. Legalizacion de la informalidad.
2. Legalizacion de la ocupacion indebida del espacio
publico.

Avrticulo 116. Perimetro de impacto de la actividad
econdmica. Alrededor de hospitales, hospicios, centros
de salud, centros que ofrezcan el servicio educativo
en los niveles de preescolar, basica, media, superior
o de educacion para el trabajo y desarrollo humano, o
centros religiosos, no podran desarrollarse actividades
econdmicas relacionadas con la venta o consumo de
bebidas alcohodlicas, el ejercicio del trabajo sexual,
juegos de suerte y azar, concursos, o donde se ejecute,
por cualquier medio, musica o ruidos que afecten
la tranquilidad, de conformidad con el tamafio de la
poblacion proyectada por el Departamento Nacional de
Estadistica, asi:

POBLACION PERIMETRO

Hasta 100.000 100 metros o una cuadra o
habitantes manzana a la redonda
Entre 100.001y 200 metros o dos cuadras o
500.000 habitantes manzanas a la redonda

De 500.000 habitantes |300 metros o tres cuadras 0
en adelante manzanas a la redonda

Paragrafo 1°. Para el caso de los establecimientos de
prestacion de servicio de videojuegos, estos deberan
cumplir lo dispuesto por la Ley 1554 de 2012 en su
articulo 3°, o por las normas que la modifiquen o
adicionen.

Paragrafo 2°. En los casos sefialados en el inciso 1° de
este articulo, si la actividad econémica objeto de esta
medida precede a la ubicacion de hospitales, hospicios,
centros de salud, centros que ofrezcan el servicio
educativo en los niveles de preescolar, basica, media,
superior o de educacién para el trabajo y desarrollo
humano, o centros religiosos, los alcaldes distritales o
municipales podran promover, incluso con incentivos
de caracter fiscal, la reubicacion de la actividad
econdmica, participando de tal proceso a quienes lo
adelantan.

Paragrafo transitorio. Los concejos distritales o
municipales, a iniciativa de los alcaldes y en el plazo de
un afio a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, ajustaran los planes de ordenamiento territorial
(POT) a la presente disposicion.
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Articulo 118. Requisitos para cumplir actividades
econémicas. Es obligatorio, para el ejercicio de
cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios,
social, cultural, de recreacion, de entretenimiento,
de diversién, con o sin animo de lucro o que siendo
privadas, trasciendan a lo publico; que se desarrolle o
no a través de establecimientos abiertos o cerrados al
publico, ademas de los requisitos previstos en normas
especiales, cumplir previamente a la iniciacién de la
actividad, los requisitos establecidos en el régimen de
policia, a saber:

1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o
finalidad para la que fue construida la edificacion y su
ubicacion.

2. Las normas referentes a los niveles de intensidad au-
ditiva.

3. Los horarios.

4. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambienta-
les determinadas en el régimen de policia.

5. Para aquellos establecimientos que perciban utili-
dades derivadas de la ejecucion de obras musicales,
protegidas por las disposiciones legales vigentes sobre
derechos de autor, mantener y presentar el comprobante
de pago al dia.

6. Mantener vigente la matricula mercantil de la Cama-
ra de Comercio de la respectiva jurisdiccion donde se
desarrolle la actividad.

7. El objeto registrado en la matricula mercantil y no
desarrollar otra actividad diferente.

8. La comunicacion de la apertura del establecimiento,
al comandante de estacion o subestacion de policia del
lugar donde funciona el mismo, por el medio mas expe-
dito o idoneo, que para tal efecto se establezca.

9. Para la comercializacion de equipos terminales mé-
viles se debera contar con el permiso 0 autorizacion
expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macioén y las Comunicaciones o su delegado.
Paragrafo 1°. Los anteriores requisitos, podran ser
verificados por las autoridades de policia en cualquier
momento, para lo cual estas podrdn ingresar por
iniciativa propia a los lugares sefialados, siempre que
estén en desarrollo de sus actividades econémicas.

En el fondo esta norma es una modificacion a la Ley
232/95 puesto que exige que estos requisitos sean
cumplidos antes de la iniciacion de la actividad.

No solo le suma mas requisitos sino que se deriva de
nuevo en la licencia de funcionamiento.

Articulo 119. Precios, instrumentos de medicién,
medidas, acaparamiento y especulacion. Las
autoridades de policia podran, en cualquier momento,
verificar la exactitud de las pesas, medidas, precios
e instrumentos de medicion que se empleen en los
establecimientos de comercio. El sistema de pesas y
medidas serd el Sistema Internacional de Unidades (SI),
adoptada por la Conferencia General de Pesas y Medidas
de la BIPM y recomendadas por la Organizacion
Internacional de Metrologia Legal, (OIML).

Este tema corresponde al Instituto Nacional de
Metrologia Legal, por su complejidad requiere unos
avances técnicos que solo desarrollan ciertas entidades
especializadas.

Avrticulo 122. Reglamentacion de los
estacionamientos o parqueaderos abiertos al publico.
Para el funcionamiento y administracion de los
estacionamientos o parqueaderos abiertos al publico, se
observaran los siguientes requisitos:

1. Constitucion de péliza de responsabilidad civil ex-
tracontractual, para la proteccion de los bienes depo-
sitados y las personas. En el recibo de deposito del ve-
hiculo se informara el nimero de la poliza, compaiiia
aseguradora y el procedimiento de reclamacion.

2. Expedir recibo de depdsito del vehiculo al momento
del ingreso, en el que se consigne el nimero de placa
del vehiculo y la hora de ingreso.

Los temas relacionados en este articulo, tienen que ver
mas con el cumplimiento satisfactorio del servicio de
parqueaderos tema regulado en la Ley 1480.
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3. Oftrecer al conductor del vehiculo la opcion de rela-
cionar bienes adicionales al que deja en depdsito.

4. Cumplir con las tarifas establecidas por la autoridad
distrital o municipal.

5. Cumplir los requisitos de caracter sanitario, ambien-
tal y de transito.

6. Contar con seguridad permanente, y de acuerdo con
la clasificacion del estacionamiento o parqueadero, con
acomodadores uniformados con licencia de conduccion
y con credenciales que faciliten su identificacion por
parte de los usuarios.

7. Sefializar debidamente la entrada y la salida de vehi-
culos y demarcar el espacio que ocupa cada vehiculo y
los corredores de giro y movilidad.

8. Cumplir las exigencias para el desarrollo de activida-
des econdmicas.

Articulo 124. Comportamientos que afectan
la actividad econémica. Los comportamientos
que afectan la actividad econdémica comprenden
comportamientos relacionados con el cumplimiento de
la normatividad, comportamientos relacionados con el
consumidor o usuario, comportamientos relacionados
con la seguridad y la tranquilidad, comportamientos
relacionados con el ambiente y la salud pablica.

Tema del Estatuto del Consumidor.

Articulo 126. Comportamientos relacionados con
el consumidor o usuario que afectan la actividad
econémica. Los  siguientes  comportamientos
relacionados con el consumidor o usuario afectan la
actividad econdmica y por lo tanto no deben realizarse.
Su realizacion dara lugar a medidas correctivas:

1. No exhibir la lista de precios o tarifas de los produc-
tos, bienes o servicios que ofrezca al publico, para su
venta o comercializacion.

2. Especular, acaparar o contravenir las normas vigen-
tes en materia de pesas y medidas.

3. Cobrar precios diferentes a los establecidos, fijados u
ofrecidos para la actividad econémica.

4. Utilizar pesas o medidas no autorizadas o alteradas.
5. No entregar en lenguaje accesible a los compradores,
instrucciones o normas basicas de seguridad para nifios,
nifias y adolescentes.

Paragrafo 1°. Las medidas correctivas sefialadas en
el presente articulo se impondran sin perjuicio de las
acciones establecidas por la normatividad vigente para
los establecimientos educativos.

Paragrafo 2°. En los comportamientos sefialados en el
presente articulo, se impondran las medidas correctivas
pertinentes y se pondra en conocimiento de manera
inmediata a la autoridad competente para aplicar lo
establecido en la Ley 1480 de 2011 y las normas que la
adicionen o modifiquen.

Paragrafo 3°. Quien incurra en uno o mas de los
comportamientos antes sefialados, sera objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas:

. Medida correctiva a aplicar de manera
Comportamientos general

Numeral 1 Multa General tipo 2; Suspension
temporal de actividad.

Numeral 2 Multa General tipo 3; Suspension
temporal de actividad.

Numeral 3 Multa General tipo 3; Suspension
temporal de actividad.

Numeral 4 Multa General tipo 3; Suspension
temporal de actividad.

Numeral 5 Multa General tipo 2; Suspension
temporal de actividad.

Tema del Estatuto del consumidor.
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Paragrafo 4°. Se mantendra la aplicacion de las
medidas correctivas si se continta desarrollando en el
lugar la misma actividad econémica que dio lugar a su
imposicion, aun cuando se cambie la nomenclatura, el
nombre del establecimiento, su razén social, propietario,
poseedor o tenedor del mismo.

Paragrafo 5°. Las medidas correctivas mencionadas
para el incumplimiento de los anteriores
comportamientos, se aplicaran, sin perjuicio de lo
establecido en la legislacion especial que regula esas
materias.

Paragrafo 6°. Cuando se aplique la medida de,
suspension  temporal de actividad, porque el
responsable del establecimiento no permitio el ingreso
de autoridades de policia, la medida se extendera hasta
tanto se autorice el ingreso de la autoridad que en
gjercicio de su funcion o actividad de policia, requiera
hacerlo.

Paragrafo 7°. Quien en el término de un afio contado a
partir de la aplicacion de la medida incurra nuevamente
en alguno de los comportamientos prohibidos en
el presente capitulo que dan lugar a la medida de
suspension temporal, serd objeto de suspension
definitiva de la actividad.

Articulo 177. Aprovechamiento econdmico del es-
pacio publico. Los municipios y distritos podran, por
iniciativa del alcalde, y mediante acuerdo distrital o
municipal, y de conformidad con la reglamentacion
sobre las condiciones minimas en que puede ejercerse
el aprovechamiento econémico del espacio publico que
para el efecto expida el Gobierno nacional, regular las
actividades de aprovechamiento econdémico privado del
espacio publico que satisfagan el uso comun, para lo
cual deben exigir la garantia de mantener el espacio en
buen estado y aseado, y el pago de una tarifa de uso
temporal.

Para tal efecto, sefialardn y demarcaran con claridad
los sitios especificos, dias, y horarios, en que se per-
mitira ubicar casetas o ventas estacionarias, siempre y
cuando no perturben la libertad de circulacion, la mov-
ilidad, la seguridad, y tranquilidad del vecindario. Las
autorizaciones para el aprovechamiento econdomico del
espacio publico serdn todas de caracter temporal, no
generan derechos de posesion o propiedad, y podran
ser canceladas en cualquier momento, por la autoridad
competente.

Este articulo debe ser claro que se trata de temas
de espectaculos o actividades temporales y no sea
una puerta de atras para legalizar a los vendedores
ambulantes.

Articulo 92. Participacion de la seguridad privada
en las actividades que involucran aglomeraciones
de publico complejas. La seguridad interna y externa
en las actividades que involucran aglomeraciones
de publico complejas sera responsabilidad de los
organizadores, quienes deberdn contratarla con
empresas de vigilancia y seguridad privada legalmente
constituidas. EIl servicio de seguridad sera prestado
desde el montaje o preparacion de la actividad hasta su
reacondicionamiento.

Las empresas de seguridad y vigilancia privada podran
designar de manera especifica a miembros de la empresa
para que puedan trasladar de manera inmediata ante las
autoridades de policia a personas que estén contrariando
la ley y las normas de convivencia en las actividades
que involucran aglomeraciones de publico complejas.
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En casos excepcionales de riesgo grave a la convivencia
y a la seguridad ciudadana, la Policia Nacional podra,
sin descuidar sus responsabilidades frente al resto de
la poblacion, complementar la seguridad privada en las
actividades que involucran aglomeraciones de publico
complejas.

La Policia Nacional podra, sin embargo, por iniciativa
propia, ingresar en todo momento y bajo cualquier
circunstancia a las actividades que involucran
aglomeraciones de publico complejas, en el
cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentara las
condiciones especiales de operacion de las empresas de
vigilanciay seguridad privada, que pretendan prestar el
servicio de vigilancia en las actividades que involucran
aglomeraciones de publico complejas.

Temas adicionales:
1. Grafitis

2. Habitantes de la calle, durmiendo afuera en los
establecimientos de comercio

5. John Manuel Pefia Cortés — Catedratico Uni-
versidad Javeriana.

DECRETO 1355 DE 1970

4 de agosto)

Por el cual se dictan normas sobre policia

£l Presidente de 2 Repliblica, en ejercicio de a facuftades edtranrdinarias que le
confirid la ey 16 de 1968y atendido e concento de |a comision asesara establecida

Consideraciones filosoficas acerca del Cadigo Nacional de

Convivencia

Inbn Mariuel Pata Contés

Fidsafo de 2 Universidad Javesiana con formandn y experiencia académica ntermacional, candidato docterado Cencas
Juridicas, Asesor y Consultor intemarional el Fropectn de Culturade ba Legaidad [Kational Strategy infarmation Center,
Washington EE UL Consubtor stratagia de Seguridad Centraamericana, SICA; Consultar y asesor Programa Cultiea de
Legalidad Policia Nacional Miombra Correspandients de fa Academia Cafombiana de Metoria Pofical, Docente
uneeritario ge pregradu y yusgrado por més de cuince ahos en las universiades Javeniana y Jorge Tadeo Lozard

Pertinencia de un Codigo Nacianal de Convivencia para fortalecer el Estado de Derecho,

Un Estado De Derecho es &l estado gobernado por leyes y normas determinadzs
democréticamente, que se aplican uniformemente a todos los ciudadancs, que protegen y
sus terechos y garantiza los procedimientos justos einstancias para la aplicarion de Ja leyy
lanerma

Ahora bien, Colombia agemds de ser un Estada de Derecho es un Estado Social de Deretho,
atermas de cumplir fas caracteristicas def Estado de Derecho posee fres caracleristicas

adigonales: 1. El bien comiin prevalece sobre el bien individual; 2. £ estado ha de proteger
especialmente a los ciudadanos cuyos derechas son vulnerados por su candiadn de
defeccion, ncapacidad y debilidad. 3. E) estads ha de mantener las condicienss minimas para
avida, I3 sostenibilidad social, economica, ambiental, cultural de todos los ciudadanos, Asi,
a¢ faltas son mas graves en aquellos tienen una responsabilidad piblica dado que afedtan
con sus decisiones a mayor ndmero de personas

\Un Codign de Policia ha de contsibuir a Fortalecer una uitura de la legalidad y proporcionar
un espacio pedagdgico para & conacimventa de la norma, el cumplimiento con sentido dela
misma, el apayo al Sistema de Justicia y a  denundia da los comportamientos que afectanla

(onvivengia.

Dado que nuestra sociedad colombiana es cada vea mas plural en sus concepdiongs acerca
delamoral,la felicidad y el bienestar se hace necesario acordar dematriticamente y por
consenso las normas minimas de convivencia que puede asegurar las condiciones
necesarias para convivir colectivamente en paz, seguridad, bienestar y sostenibilidad.

Se hace necesario acordar 25 normas de aplicacion naconal que protejan | convivenda y @

Ia vez pecita ka determinacidn de normas de convivenia locales

Principios:

Los dnicos que pueden determinar las sanciones y motivos de policia es el pueblo mediante
tas instituciones democraticas del Estado: Congreso, Asambleas, Juntas administradoras
locales y salo por emergencia (1 mes] los equipos de gobierna local

* Son del lirmsi de de todo gobernante; la
Fuerza publica policial y cada ciudadano puede verificar 1a comision de una contravencion

mediante el uso d& las medios tecnologicos. Serdn enviades a las Juntas Administradoras, la
Alcaldias locales, las estaciones de Policia, los CAl,

= El sentids normativo de la norma de convivencia es preventivo y educative y debe
anticipar |3 comisian de delitos y comportamientos criminaies asi:

Las Sanciones carresponden a contravenciones y no delitos. Convivencia eatendida como el
marco social de seguridad, tranquilidad, salubsidad y sostenibilidad ambiental

~

Criminalidad basicamente estd tipificada en el Derecho Penal que define 1o que én Colombia
se considera delito, De otra parte, la seguridad tiudadana ha de hacer énfagis en prevenir el
dehito determinando Y35 causas que lo provacan, facilitan o aceleran.

va

La finalidad de las sanciones de policia es evitar y prevenir la comisidn del delito.

4. Efectivamente, 1os municipios y distritos especiales, por medio de |a participacién ciudadana,
han de acordar las normas de canvivencia que afectan &l contexto local, nunca en contravia
de Codigo Nacional de Canvivencia

Para ello:

3. Se denomina Cidige Nacional de Convivencia a los acuerdos ciudadanes, que en ejercicio de

su saberania, se definen para proteger la libertad individual sometida asi misma al blen

camin expresato en la convivencia pacifica, el bienestar piblico, la seguridad y 13

sostenibilidad ambiental.

Su cumplimiento estard a cargo del Estado, por medio de las instituciones de control v

aplicacidn de las normas de convivenela acordadas democraticamente.

¢ LaPolicia camo institucién es ante todo preventiva y educativa. Ha de hacer pedagogia para
dar a conocer estos acuerdos de convivencia, manteners las condiciones para que los

=

ciudadanos vivamos en Paz y es la encargada de: verificar la comisian de la contravencidn,
emitir el comparendo y asegurar 3 no repeticion de la falta,

Son contravenciones gravisimas, graves y serias.

Han de ser contravenciones gravisimas: Las que tienen coma como consecuencia un atentado
contra los derechos fundamentales, sociales, econdmicos, culturales, ambientales v civiles
especialmente contra ciudadanos vulnerables Sancion 3 SMV. ¥ trabajo con comunidades
vulnerables.

Han de ser contravenciones graves: Las que atentan contra las normas de convivencia, la pazy
tranquilidad ciudadana y espacialmente los bienes publicos. 1 SMV y trabajo social con las
comunidades locales.

Han de ser contravenciones serias: Las que atentzn contra el ornado, |3 salubridad, of buen trato, 8
dias de SMV y servicio comunitario realizando la contrario a [a falta.

2. Las sanciones han de castigar pecunianamente en ascenso la repeticion y ejemplarmente
con trabajo comunitario en beneficio del bien comin,

{Quignes sancionan?: Contravenciones gravisimas los jueces de Paz; 1a contravenciones
graves, las juntas lecales y concejos municipales; y lag contravenciones feves Ia policia.
Siempre el ciudadano puede recurtir a la conciliacién como forma de resolver los conflictos
ante un comisario de policia.

o™

=

. Las comunidades locales determinaran los sitios publicas en los cuales cumpliedn el castigo
los sancionados.

Bogota, Noviembre de 2014

6. René Fernando Gutiérrez — Presidente del Con-
sejo de Justicia — Alcaldia mayor de Bogota.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
Secretaria Distrital de Gobierno

Secretaria General

Comentarios proyecto de Ley 99 de 2014 — Senado - Cédige Nacional de Policia

En el presente documento se resume la postura general de la Alcaldia Mayor de Bogota
frente al proyecto

Se comparte la necesidad de actualizar el Cédigo de Policia para ponerlo en sintonia con
las normas de la Constitucién Politiza y se estima que puede ser un instrumento valioso
de generacion de una cultura de paz asociada al accese a la justicia ¥ a la realizacidn
efectiva de los derechos humanes. Sin embargo, se formulan las siguientes
observaciones y propuestas

1. Concepcidn del proyecto

El proyecto es eancebido en el marco de la Politica Nacional de Segundad y Convivencia
Ciudadana expedida por el gobiemno nacional en el aio 2011, como una de las dos
estrategias, al lade del Estatuto de Seguridad, para combatir la criminalidad y reducir el
indice de delitos. lo que representa, de entrada, algunas dificultades

= Se confunde el caracter esenciaimente preventivo y de prateccion de derechos propio
de las normas de policia con la represidn de delitos

* Seconcibe ala contravencion de policia como la antesala del delito

= Enlamayoria de comportamientos no se busca la proteccion Y garantia de derechos
humanaos sino la sancién.

2. Articulado en general

Como consecuencia de la concepcion centrada en la reduccion de la criminalidad, el
articulado presenta las siguientes caracteristicas:

= Ostenta un caracter marcadamente punitivo. Es un rezago del positivismo penal.

* Separte de la creencia equivocada de que las medidas fueres son mas eficaces para
modificar comportamientos. Se confia en la eficacia simbélica de las normas. Se basa
exclusivamente en la disuasion

+ Notoma en cuenta la evolucion que ha tenido el derecho administrative sancionatono
en Colombia y que represanta mayores garantias para los infractores. Ejemplo, control
urbanistico

 No se tomd en cuenta el principio de razonabilidad y proparcionalidad

* Pone su énfasis en la vigilancia y la comreccién como formas de disciplina social y no
en la satisfaccion de las necesidades y proteccién de derechos humancs asociados a
la convivencia

+ Genera una hiperinflacion de motivos de policia con mas de 400 comportamientos
contrarios a la convivencia

* Se ignoran instrumentas valiosos que pueden constituir medios de policia:

* Es un proyecto centralista. Deja un margen de accion muy precario a los entes
territoriales. Les quita la posibilidad real de regular materias de interés regional o local
Por ejemplo, les prohibe erear medios de policia

« Otorga demasiadas facultades de control a las autoridades unifermadas de policia.

* Convierte comportamientes tradicionalmente civiles, como los relacionades con la
posesion, la tenencia y el domicilio, y que implican decision jurisdiccional, en
infracciones de policia.

3. Propuestas especificas

A fin de establecer un equilibrio entre la necesidad de ejercer control a los
comportamientos contranios a la convivencia y la aplicacién practica de los principios del
Estado Social de Derecho, se considera que el proyecto puede ser mejorado en los
siguientes aspectos:

* Suprimir aguélios comportamientos que tengan un caracter exclusivamente

sancionatorio, es decir que no estén orientados a la proteccion de derechos humanos.

Ej. Art. 56, comportamientos relacionados con |a privacidad de las personas, art. 123,

comportamientos relacionados con equipos terminales méviles

Introducir el principio de razonabilidad y proporcionalidad en los medios y las medidas

de policia, asi como la gradualidad. La sancién debe ser un mecanismo subsidiario

cuando otros medios alternativos no funcionen (Gltima ratio)

Abrir &l abanico de medios de pelicia: Mediacién, congiliacién, educacion ciudadana,

estimulos a los comportamientos favorables a la convivencia, tarjeta de compromisa,

pactos de convivencia. Ampliar en ese sentido titulo | del Libro Ill (medics, medidas de

policia).

Permitir que los entes territoriales tengan un margen real da regulacidén en matena de

medics de policia y compertamientos contrarios a la convivencia segun las

especificidades regionales, sin afectar la reserva legal. Revisar numerales 4 y 5 del

articulo 15

*+ No derogar el derecho a administrativo sancionatorio frente a casos coma el control
urbanistico y los cierres definitivos de establecimients de comercio, Ej. Suprimir los

numerales 1 al 11 del articulo 72 relacienados con infracciones urbanisticas. revisar
articulo 125, actividad economica

* Mantener el tratamiento civil de las conductas relacionadas con la tenencia y la
posesion de inmuebles. En ese sentido, armonizar los articulos 109 y 110 para que las
afectaciones a los inmuebles no sean manejadas con medida comectiva

* Permitir que los entes territoriales organicen la segunda instancia de los procesos de
policia. Ajustar el articulo 251 para que los entes territoriales organicen la segunda
instancia segin sus particularidades y necesidades

7. Juan José Rodriguez, Catedréatico exalcalde.

JUAN JESUS FRANCISCO RODRIGUEZ
VARGAS <jujerv@hotmail.com>

17:16 (hace 16 horas)

Doctor

Guillermo Leo6n Giraldo Gil
Secretario

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor:

Atendiendo su amable solicitud, me permito
presentarle algunas observaciones  frente ) al
proyecto de ley sobre Codigo Nacional de Policia y
Convivencia, lo cual hago en los siguientes términos:

1. Cuando nos referimos a un codigo, entendemos
comotal, un“Conjunto de normas legales sistematicas
que regulan unitariamente una materia determinada”
y para el caso de Colombia, que sea adicionalmente
expedido por el Congreso de la Republica (C. Pol.,
articulo 150 numeral 2).

Frente al proyecto de cddigo, encontramos
disposiciones alusivas a diferentes materias, _tales
como servicios publicos (articulo 47), terrorismo
(articulo 53), educacion (articulo 58), infancia y
adolescencia (articulos 61 a 65), normas amblen,tales
(articulo 129 a 136), normas de mineria (articulo
137 a 146), normas sanitarias (articulo 147 y 148),
movilidad (articulo 180 a 186), transporte (articulo
187 a 193), razones por las cuales no observamos
que exista unidad de materia y mucho menos cuando
defiere indistintamente a toda suerte de autoridades en
forma subsidiaria la facultad de expedir reglamentos
de policia (C. Pol. articulo 158).

2. Seguramente muchos de los comportamientos
alli descritos, teniendo en cuenta el caracter de norma
posterior, despenalizaran algunas conductas que se
convertirdn en simples medidas correctivas con una
sancion de multa, tales como los contemplados en
el articulo 46, 47, 53, 56 entre otros del proyecto de
cadigo.

3. En el articulo 3° entre otros del proyecto de
codigo, se habla de un procedimiento tnico de
policia, sin embargo, a través de los articulos 266 y
267 del sefialado proyecto se pueden apreciar no solo
un procedimiento tnico de policia sino dos clases de
procesos, el verbal inmediato y el verbal abreviado,
sin que se precisen aspectos procesales del elemental
importancia tales como nulidades, impedimentos y
recusaciones, acumulaciones y otras instituciones
procesales para el proceso verbal inmediato.

4. El concepto de funcion de policia contenido en
el articulo 18 pugna con la tradicion doctrinaria y
jurisprudencial contenida en sentencias de cardinal
importancia, tales como la C-024 DE 1994,_ MP:
Alejandro Martinez Caballero y la sentencia de
1982, MP: Manuel Gaona Cruz.

5. La definicion de “actividad de policia”, sobre
la cual reposa materialmente en gran medida el
proyecto de codigo y el Derecho de Policia, apenas
a través del articulo 22, languidamente se ocupa de
definir el tema.

6. Los principios fundamentales del proyecto de
codigo enunciados en el articulo 8° adolecen de
definicién por lo cual, para los operadores de este
nuevo codigo, resultaré dispendioso su aplicacién.

7. El proyecto desconoce el principio de
obediencia reflexiva que es propio de la actividad
de policia, colocando a los miembros de la policia
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administrativa uniformada en condiciones similares
a la responsabilidad de los militares en servicio, que
si estan sometidos al principio de obediencia debida,
por el cual la responsabilidad en los actos del servicio
recae en quien imparta la orden, mas no frente a sus
ejecutores (Constitucion Politica articulo 91).

8. El proyecto de codigo parece mas bien una
reforma tributaria, antes que una ley encaminada
a prevenir y mantener las condiciones para la
convivencia en el territorio nacional, puesto que
a partir de su articulo 46 al 193 inclusive, solo se
ocupa en su gran mayoria de establecer sanciones
de multa, abandonando casi que por completo el
caracter pedagdgico que debe tener un codigo de esta
naturaleza.

9. Expulsa de la jurisdiccion administrativa
la restitucion del espacio publico asi como
las infracciones urbanisticas desconociéndose
los motivos para tal transito de jurisdiccion vy
competencia (articulos 172 a 179).

10. Confunde conceptos claramente decantados
y diferenciados como son, el de orden y medida
correctiva, al aplicarlos indistintamente el proyecto
de cédigo.

11. Omite el articulo 25 el proyecto de codigo.

12. Omite establecer requisitos minimos para ser
inspector o corregidor de policia.

13. De alguna forma sugiere la posibilidad de
alegar la posesion sobre bienes del espacio publico.

14. Instituye la figura de los inspectores urbano
y rural de policia, (articulo 250), asi como la de los
corregidores que son actualmente autoridades de
policia de areas rurales.

15. De una manera eufemistica se pretenden

revivir procedimientos proscritos por la Corte
Constitucional ~ simplemente  cambiandoles el

nombre, pero conservando la esencia de los mismos
(articulo 194 y ss. del proyecto de cédigo).

16. Le otorga facultades al personal uniformado,
de la Policia Nacional, para adelantar el proceso
verbal inmediato, entendiendo dentro de dicho
personal, a los que se encuentran prestando el servicio
militar obligatorio, desconociéndose si una persona
de tal nivel de idoneidad se encuentra en condiciones
de asumir la responsabilidad de administrar justicia
en asuntos de policia a las voces del articulo 116
de la Carta (articulo 266 del proyecto de cddigo,
en concordancia con el articulo 6° de la Ley 62 de
1993).

Esto, entre muchas otras inconsistencias, a mi
criterio.

Cordialmente,

JUAN JESUS RODRIGUEZ VARGAS
Abogado

Celular 3107794340

Fijo 2818929.

Siendo las 11:52 a. m., la Presidencia da por ter-
minada la Audiencia Publica.

Presidente,
H.S. Juan Manuel Galdn Pachén

Vicepiesidente,

H.S. German Varén Cotrino
Secretario General,

Guillermo Letn Giralde Gil
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