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AUDIENCIA PÚBLICA DE 2014

(noviembre 6)

PROYECTO DE LEY NÚMERO 99 DE 2014 
SENADO 

por la cual se expide el Código Nacional de Policía 
y Convivencia.

Convocada mediante Resolución número 06 

a las personas naturales o jurídicas interesadas en 
presentar opiniones u observación al Proyecto de 
Ley número 99 de 2014 Senado, por la cual se 
expide el Código Nacional de Policía y Convivencia. 

Siendo las 9:35 a. m. del día 6 de noviembre de 
2014 en el salón Guillermo Valencia – Capitolio 
Nacional recinto de sesiones de la Comisión Primera 
de Senado, en la ciudad de Bogotá, D. C., se da inicio 
a la Audiencia Pública previamente convocada y con 

Germán Varón 
Cotrino, coordinador ponente del proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por 
Secretaría se da lectura a la Resolución número 06.
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La Secretaría informa que de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 230 de la Ley 5ª de 1992, se 
inscribieron las siguientes personas:

– Carlos Andrés Carvajal Castaño – Vocero de 
Fenalpi.

– Mayor General Jorge Hernando Nieto Rojas – 
Director de Seguridad Ciudadana.

-

-
sidad Javeriana

– René Fernando Gutiérrez – Presidente del Con-
sejo de Justicia – Alcaldía mayor de Bogotá.

– Guillermo Botero Nieto – Presidente de Fenalco. 
– Juan José Rodríguez Catedrático – exalcalde.
La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 

doctor Carlos Andrés Carvajal Castaño, vocero 
de Fenalpi:

Buenos días a todos, mi nombre es Carlos Andrés 

de Pirotécnicos, yo soy el vocero de la Federación 
Nacional de Pirotécnicos más conocidos como 
Polvoreros, nos gusta es que nos digan pirotécnicos 

años, vemos con muy buenos ojos el Código de 
Policía, nos reunimos en la Cámara de Comercio 
varias veces cuando el doctor Lloreda nos cita y 
creemos que es la única forma de poder generar 
cero quemados por la actividad pirotécnica, pero 
reglamentando absolutamente todo.

Todo como la actividad pirotécnica, en este 

se pretende con el Código de Policía en 4 artículos, 
pues, reglamentar toda la actividad pirotécnica, 
entonces nuestra, nosotros ya vimos el articulado, 

productos pirotécnicos que se utilizan en los grandes 
espectáculos.

Como son, por ejemplo, en la Torre Colpatria, o 

pero no reglamenta la categoría uno, ni la categoría 

un articulado en el Código de Policía sobre los 
infractores que le venden productos pirotécnicos a 
personas en estado de embriaguez y a menores de 
edad.

Las personas que fabrican productos pirotécnicos 
con fósforo blanco, las personas que fabrican 
productos pirotécnicos y en su composición manejan 
cloratos y percloratos, y ¿por qué yo digo esto?, porque 

SIJIN, todos los de antiexplosivos, como Federación 

las intervenciones, frente a la actividad pirotécnica, 
se realicen de acuerdo con la norma y de acuerdo con 
la Ley 670 y el Decreto número 4481 del 2007.

fogatas, exactamente es en el Capítulo 2, en el Título 
2, Capítulo 3, el artículo 51 dice: fabricar, tener, portar, 
almacenar, distribuir, transportar, comercializar, 
manipular o usar artículos pirotécnicos, juegos 

de los requisitos establecidos en la normatividad 
vigente.

Nuestra invitación desde la Federación Nacional 

normatividad vigente, para que cuando los policías 

controles, puedan inmediatamente desde el código 
sin necesidad de remitirse a otra ley o a otra norma, 
puedan revisar cuáles son los requisitos que nosotros 
como pirotécnicos debemos tener.

Que más es importante que debamos incluir 
en el Código, es que se sigan fortaleciendo las 

Policía Nacional, porque en el articulado dice que 
la Policía Nacional, Bomberos, el Sistema Nacional 
de Emergencia, serán las personas que autorizarán 
los shows pirotécnicos, lo que para nosotros no tiene 
ningún inconveniente pero siempre y cuando estas 
personas estén capacitadas para esto.

en Argentina donde está muy desarrollada la 
actividad, entonces sería muy importante que la 
Policía Nacional también generara un grupo especial 
para todo el tema de poder permitir el desarrollo de 
la actividad en función de la vida y seguridad de las 
personas, entonces nuestra invitación con el código, 
en los 4 artículos que tiene el código y que en cuanto 
a la actividad pirotécnica es centrarla, no decir la 
normatividad vigente.

Sino que quede claro cuáles son los requisitos que 
se nos van a exigir a nosotros como pirotécnicos, que 
no quede de acuerdo a normatividad vigente sino que 

conjunto de la Policía Nacional y pirotécnicos para 
poder llegar a unos acuerdos en los cuales nosotros 
podamos ejercer nuestra actividad en función de la 
vida y la seguridad de las personas como lo venimos 
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Nosotros podemos decir con orgullo desde la 
Federación Nacional de Pirotécnicos, que donde 

clandestinidad, por ejemplo en la Ceja Antioquia, en 

una gran informalidad sobre la actividad pirotécnica 
es donde más se presentan lesionados por pólvora y 

Entonces nuestro ánimo plausible al Código 
de Policía, siempre y cuando tenga estas dos 
recomendaciones que le pido el favor, a la Comisión 
Primera del Senado, que en el articulado quede 
claro, cuál es la normatividad vigente y cuáles son 
los requisitos para llevar la actividad y también 
que se siga promoviendo la capacitación desde la 
Federación Nacional de Pirotécnicos con la Policía 

Comisión Primera por permitirme estas palabras. Si 

con la Procuraduría, con el Bienestar Familiar, con la 
Policía Nacional, con el Gobierno Nacional, con la 
Federación Nacional de Municipios, es una cartilla 
educativa y formativa, e informativa también para 

normatividad vigente, conocer las categorías de los 
productos pirotécnicos y saber más de la actividad, 
que es una actividad legal en nuestro país, pues, se 
pueda informar de una forma ya más didáctica, no es 

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
General Jorge Hernando Nieto Rojas, Director de 
Seguridad Ciudadana de la Policía Nacional:

Bueno señor Presidente muy buenos días, un 
placer, a todos los asistentes un saludo muy especial 
de la institución policial, el señor Ministro de la 
Defensa Nacional, el señor Director General de la 

Defensa Nacional y el Gobierno Nacional de la 
necesidad de tener un Código Nacional de Policía y 
Convivencia.

Entendemos y es claro que Colombia cuenta en 
este momento con un Código Nacional de Policía 

tenemos nuevas realidades sociales que demandan del 

respondan a esas nuevas realidades sociales; 

socializado.

vivencias, opiniones de diferentes sectores, 

plasmó en ese antes de las autoridades y eso que se 
plasmó en ese Código Nacional de Policía tenga unas 

analizadas y lo que se pretende es condensar, de 

nos permitan atender estas realidades sociales.
Entender que este proyecto permite buscar unos 

objetivos que son claros para esta realidad en la 
que está nuestro país y estas realidades nuevas que 
son retos para todas las autoridades y en el caso 
particular, también para la Policía Nacional, aquí en 

este proyecto, precisamente se promueve el ejercicio 

personas.
Promueve en las personas un comportamiento 

favorable de convivencia, que es uno de los temas 
importantes que viene inmerso en este código, 
también una serie de medidas efectivas cuando se 

ciudadana, se promueven mecanismos alternativos 

es donde va a ser muy importante la actividad de 
todas las autoridades y de la Policía Nacional.

Para buscar y llegar a atender antes que generar 
una acción punitiva, precisamente una solución de 

de medios de policía que le permite a las autoridades 
cumplir mejor su labor, eso es importante y eso es lo 
que nos requiere y nos pide la ciudadanía todos los 
días, una oportuna respuesta a esas necesidades de 
convivencia que tienen nuestras comunidades.

Y allí se establece también un procedimiento 
expedito y respetuoso de diferentes comportamientos 
que comúnmente se están dando de estas realidades 
sociales y se precisan también las competencias 
de las autoridades de Policía, importante resaltar 
acá algunos temas que son innovadores, que son 
novedosos y que apuntan precisamente a resolver 

en esta realidad social de nuestro país.
Lo que tiene que ver con los comportamientos 

favorables y contrarios a la convivencia es un 
aspecto fundamental que nos permite regular una 
serie de conductas en materia de convivencia y 
también les permite a las autoridades de policía 
tener unas medidas correctivas para buscar que 
esos comportamientos no lleguen a convertirse en 
conductas punitivas o en delitos.

importante que trata sobre la sensibilidad social y 
el reconocimiento de la diversidad y coexistencia 

desarrollo minucioso de comportamientos favorables 
y desfavorables en diferentes actividades de la 
cotidianidad de nuestras comunidades.

Este es un código progresista, que está alineado 
con nuevos retos que en materia de todo el desarrollo 
impone nuestro ordenamiento jurídico, se articula 
profundamente el respeto por el medio ambiente, por 
los animales y que permite a diferentes autoridades 

relacionados con la minería ilegal, la protección de 
especies silvestres, nativas y de los animales.

este código nos proyecta en esas realidades 

a todas las autoridades de policía para lograr 
atender precisamente esos comportamientos y 
esas conductas que de una u otra manera afectan 
de manera permanente la convivencia de todos los 
colombianos.

agregarle valor a este proyecto será bien recibido por 
cuanto consideramos de suma importancia para el 
desarrollo de nuestro país, para el futuro de nuestro 
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Código Nacional de Policía.
No sería más señor Presidente y agradecerle la 

oportunidad para que sigamos construyendo a partir 

apoyar y aportarle a la convivencia de nuestro país. 

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a 
la doctora Inés Esther Esteban Parra, Abogada 
especialista en análisis de políticas públicas, 
mercados y política del suelo en América Latina:

Muy buenos días, agradezco la invitación, 
saludo a la Mesa que dirige la audiencia y a todos 

asesora en la Secretaría Central de Gobierno, tuve la 
oportunidad de coordinar las inspecciones de policía 

y acompañamiento en todo lo que tiene que ver con 
lo que nosotros denominamos vigilancia y control, 
que son las actuaciones administrativas relacionadas 
con espacio público, establecimientos de comercio y 
régimen de obras y urbanismo.

Para precisar la segunda especialización se llama 
Mercados y política del suelo en América Latina, 

yo traté de condensar con base en la solicitud que se 

iniciativa, nos parece a todos que sí es pertinente, 
sí es necesaria la iniciativa en términos del ajuste de 

prevenir que se presenten mayores daños entre los 
ciudadanos.

Como una forma de control en el comportamiento 
ciudadano, lo que denominaba el General Nieto 

a la convivencia, que creo que es a lo que todos le 
apostamos dentro de una sociedad, pero yo sí quisiera 
mencionar que el Decreto número 1355 del 70, no 
es obsoleto porque tenga más de 40 años, el Código 
Civil es de 1887 y la Constitución del Reino Unido 
es de 1812, o sea tiene más de 800 años.

Hago este tipo de referencias sencillamente 
porque considero que es importante tener en cuenta 
que una norma no es mala o buena por el tiempo que 
lleve en su ejecución, la norma puede ser buena o 
mala porque es válida y es legítima y la validez de la 

por la posibilidad de que su aplicación es tan efectiva 

En eso radica la validez de las normas, las normas 
se vuelven invalidas, no por un decreto, no por 

aplicación no corresponde a la necesidad para la cual 
fue creada, en ese orden de ideas yo sí considero que 
el Código de Policía tiene que rescatar esa esencia 

Hay un aspecto general que me preocupa a mí, 

y es que se confunde un poco el tema del poder, 
la función y la actividad de policía que son los 

el poder entendido como esa facultad que tiene 
legislativa precisamente para expedir las normas.

La función que es la que tiene el funcionario 

para proferir las órdenes respectivas y la actividad 

personal de la institución policial, y se trae de una 
manera como exótica el termino acción de policía y 

Policía que son como los acabo de enunciar.
Es un tema de desarrollo teórico dogmático, no es 

una simple lectura coyuntural respecto a la propuesta 
misma, sino que es algo que se evidencia allí y creo 

fundamental es que se está confundiendo el término 
de reglamento de policía con actos administrativos 
cuando se considera que los alcaldes y los 
gobernadores pueden tener la facultad de expedir 
reglamentos y se pone como ejemplo un decreto, 
trayéndolo a colación, un decreto relacionado con 
el control a la locomoción, o consumo de bebidas 
embriagantes por ley seca.

Una cosa es un decreto para conjurar una 
situación concreta en un momento dado y otra cosa 
es un reglamento que es la facultad subsidiaria 
y complementarias que tienen las Asambleas 
departamentales y los Concejos municipales y 
distritales, perder esto de vista es atribuirle unas 

también se menciona al Presidente e incluso el 
Ministro de Defensa que es algo extraño y ajeno a la 
Constitución tal como está establecido.

Por otro lado, en relación con los establecimientos 

estado en el terreno, quienes vamos a la calle, 
quienes estamos todo el tiempo sorteando este tipo 

eliminado la licencia de funcionamiento previo, eso 
sí nos permitía como Administración pública, o le 
permitía a la Administración pública tener un mejor 
control de las situaciones.

Hay que rescatarla o por lo menos nosotros en mi 
parecer considero que debe ser objeto pero de otra 
iniciativa normativa, porque es ajena al tema mismo 

las actuaciones administrativas que se abren y que se 

y la administración de la ciudad, también es muy 
rescatable, creo que esa sí era una deuda que 
teníamos todos, o que tenemos todos y efectivamente 

sitios donde se ejerce.
Es importantísimo, es una cosa absolutamente 

rescatable, valiosísima, porque solo en tanto yo 
puedo tener control sobre actividades que tienen 

esa medida también me parece que es importante, 
el procedimiento es expedito, sí, es importante, 
pero consideramos que los tiempos establecidos 
allí todavía frente a la realidad del comportamiento 
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ciudadano en general, no tenemos la capacidad 
operativa.

En este momento yo estoy dictando clases en 
Inspecciones de policía de distintas zonas del país, y 

tema, ellos están asustados, yo sí quisiera tomarme 
la pequeña atribución acá de traer la inquietud, ellos 
están muy preocupados, porque una cosa es Bogotá, 
que afortunadamente tiene un régimen especial, tiene 
sus localidades y está supremamente organizado al 
punto de que solamente Bogotá tiene la fortuna de 
tener una segunda instancia, como cuerpo colegiado, 
que es nuestro Consejo de Justicia.

Pero esa es una institución exótica en el resto 
de las regiones, y el tema de la segunda instancia 
no está claramente esclarecido en la iniciativa, eso 
debe quedar porque ese es el desconocimiento como 

la defensa y se evidencia en el momento en que yo 
apelo una decisión cualquiera que ella sea, que es un 

Solamente con estos elementos de entrada uno 
puede establecer claramente que es una iniciativa 
que tiene que dársele el trámite de una ley estatutaria 

fundamentales efectivamente.
Se están trayendo a colación temas de leyes 

orgánicas como lo relacionado con el régimen 
de obras y urbanismo, todo el tema de licencias 
de construcción, eso ya está en una ley orgánica, 
es nuestra Ley 388 de Ordenamiento Territorial, 
inicialmente reglamentada por la Ley 810 que 
establece todo el régimen sancionatorio para obras 
y urbanismo, pero además un decreto nacional que 

el Decreto número 564 de 2006, actualizado con el 
Decreto número 1469 de 2010.

inmediata, yo sí quisiera que rescatáramos un 
principio que debe tener cualquier sistema jurídico 

como se va concatenando es que las normas no 
se expiden, las leyes no se expiden de manera 
independiente unas de otras, la Ley 1551 de 2011, 
establece claramente, en el artículo 3° la obligatoria 
necesidad de la coordinación interinstitucional.

porque tampoco podemos recargar a la institución 
policial para que tenga las experticias para todo lo que 

comunicación, se me presenta una situación, nosotros 

Coronel, Comandante colabórenme, los que 

ya que usted toca ese tema, doctor Cotrino, yo sí 
le quería mencionar una cosa, Bogotá tiene una 
situación, digamos, alarmante y de emergencia en 
ese aspecto y esa es una de las formas, alguien me 
decía que no era tan cierto, pero sí es cierto.

Esa fue una de las formas como se dio el despojo 

inspectores en las regiones sabe perfectamente que 

el tema de llegar y meterse a un predio, inventarse 
un arriendo, un contrato de arrendamiento y después 
de eso generar actos de posesión a través de una 
querella policiva, es una de las vías entre comillas 

Pero aquí en Bogotá, pasa permanentemente, 
quiero recordarles una cosa, ya existe, el artículo 69 
de la Ley 9ª del 89, de la Ley de Reforma Urbana 
establece que cuando se presenten los actos del 

la Ley 57 de 1905, los jefes de policía, entiéndase 
Alcaldes municipales, distritales y para la época el 
intendente de San Andrés, podrán ordenar las acciones 
policivas tendientes a lograr la desocupación de los 
inmuebles públicos o privados que estén siendo 
objeto y ocupación.

Que estén siendo objeto de ocupación, que sea 
previsible que se van a llevar a cabo o que estén 
ejecutándose, señores.

La Presidencia ejercida por el honorable 
Senador Germán Varón Cotrino, interviene para 
un punto de orden:

Discúlpeme que la interrumpa, pero quiero 

desde el punto de vista jurídico, yo aduzco que me 
están perturbando la posesión, me la reconocen en la 

pretende apoderarse del predio, pasan los 30 días, 
cuando viene el dueño yo tengo un amparo posesorio 
expedido por una autoridad que es el alcalde.

primero tendría que acudir a la justicia ordinaria para 
la restitución del bien inmueble y si usted aplica el 
artículo 69 de la Ley 9ª y usted le dice a la policía 

porque la persona tiene contrato de arrendamiento, 
tiene amparo posesorio y no puede pasar por encima 
de ellos.

Recobra el uso de la palabra la doctora Inés 
Esther Esteban Parra, Abogada especialista en 
análisis de políticas públicas, mercados y política 
del suelo, en América Latina: 

Doctor es el artículo 69 primero, segundo les 
quiero comentar anecdóticamente que en Bogotá lo 

varias precisiones.
La primera la Ley 57 de 1905 que era la ocupación 

C-241 de 2010, la consideró inexistente desde 
1910, en virtud de la segunda Asamblea Nacional 
Constituyente, después de la Guerra de los Mil Días, 
en esa Asamblea Nacional Constituyente de 1910 se 
derogaron todas las leyes expedidas en 1905, entre 
esas ella.

Lo que perdería en ese momento y salen los 
Decretos números 990 de 1930 y 992 de 1930.

En ese momento se establecieron los 30 días, 
la Corte Constitucional en 2010 dice, no existe 
la norma, porque materialmente ya no existe, 



Página 6 Miércoles, 25 de febrero de 2015 GACETA DEL CONGRESO  77

pasado pero de aquí en adelante no, actualmente se 
está tramitando por perturbación a la posesión por 
despojo, entendiendo que la máxima perturbación 
que sufre un bien inmueble es el despojo.

en virtud del tema del amparo posesorio en Bogotá, 
no, ¿en las regiones qué pasa?, en las regiones tenemos 
una mixtura entre lo que dice el Código Nacional 
de Policía, lo que dice el Código de Procedimiento 

que dice el artículo 69 que les menciono, lo que está 
diciendo y para aclarar, si bien es cierto aquí están 

policía proceda.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Excúseme que la interrumpa, pero es bien 

tenido que asumir la condición de defensora en los 
casos en que quiere recuperar un bien, pero de pronto 

de un alcalde, si existe un contrato de arrendamiento, 
si existe otra condición legal que asegura la posesión, 
no la propiedad.

¿Cómo puede proceder la Policía a un desalojo 
sin que incurra en una responsabilidad disciplinaria 
que es lo que normalmente sucede?, porque usted 

explica qué es lo que dice, yo quiero incorporar un 

digo por la siguientes razones, lo sabe usted señora 
Secretaria de Gobierno también.

El problema no es jurídico, el problema jurídico 
se termina superando, quien aduce la propiedad y 
quien está en un momento dado teniendo la posesión 
de manera informal, aduciendo que es formal 
porque tiene un contrato, porque tiene un amparo, 
pero que con el paso del tiempo jurídicamente 

propietario.

el predio en las mismas condiciones en que lo 

de orden social que cuando exista la sentencia le 
impide al propietario volver a tener el predio, en 
las condiciones en que lo tenía, antes de que se 
procediera esa posesión.

que anulatorio, porque en últimas la persona lo 

diciendo a las personas les pago unas mejoras, o 
mejor páguenme una plata a mí y yo les legalizo el 

Incluso la misma Corte Constitucional, en 

circunstancias de orden social esas invasiones, y 
entonces a lo que voy yo es a un problema de orden 
jurídico, de cómo ganamos, si no necesitamos que se 
convierta en un problema social que después a quien 

reconoció la sentencia y excúseme que la interrumpí.

Recobra el uso de la palabra la doctora Inés 
Esther Esteban Parra, Abogada especialista en 
análisis de políticas públicas, mercados y política 
del suelo en América Latina:

No doctor Varón, precisamente el artículo 69 
es de aplicación inmediata, es que es de aplicación 
inmediata, es en el momento en que usted se dé 
cuenta como autoridad, como personería o como 

resolución donde se da la orden escrita debidamente 

policía que es el alcalde, la primera autoridad de 
policía en el territorio le da la orden al comandante 
para que proceda a llevar a cabo la desocupación.

Es en el momento, si ustedes quieren lo podemos 

es que en algún momento los altos tribunales de 
este país se pronunciaron respecto a ese artículo 
mencionando que cuando se ve que se están llevando 
a cabo las ocupaciones es en el momento en que está 
ingresando la gente a llegar.

mejorar el nivel de coordinación interinstitucional, 

en el momento en que se está llevando a cabo la 
ocupación, yo no puedo esperar a que se me ocupe.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

De acuerdo, pero le pongo el caso concreto, 
usted tiene un predio, yo me pongo de acuerdo con 
la Secretaria como persona natural en condición de 
Secretaria y yo de Congresista y ella dice que me está 
perturbando la posesión y acude donde el alcalde, yo 
comparezco y ante la autoridad digo sí, no le vuelvo 
a perturbar su predio, el predio está desocupado.

Porque están es pre constituyendo una prueba 
para sustentar jurídicamente después porque tienen 
la posesión, el predio no está invadido, el predio 
es suyo, pero ella dice, Germán Varón me está 
perturbando, yo voy y me comprometo a no seguirla 
perturbando en la posesión, claro cuando uno ve 
que le están invadiendo el predio, pues claro que se 
pueden de una vez tomar las decisiones para evitar 
que el predio sea ocupado.

Pero al caso que yo voy, que es el que yo conozco 
y veo que funciona perfectamente desde el punto de 

en el caso en el que después de que yo reconozco que 
le estaba perturbando la posesión, pues ella con ese 
amparo va y se mete en su lote, cuando le dicen a la 
policía venga y desaloja en ejercicio de lo que usted 
está mencionando.

no está ocupado, empiezan a ocuparlo y cuando llega 
la policía, que es lo que normalmente les pasa, la 
gente los insulta y dice que aquí tengo la escritura.

Usted cómo es que no procede a protegerme el 
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está vencido ese término cuando llega el alcalde, la 
única cosa que queda es el lanzamiento por ocupación 

Vienen los 5 años, se ocupa el lote y se genera un 
problema de orden social, puede terminar ganando 
usted que es la propietaria del lote, pero nosotros ya 

al momento en que se está ocupando si no a cuando 
yo aduzco por ejemplo un acto del alcalde donde 
reconoce que la doctora tiene la propiedad porque 

Recobra el uso de la palabra la doctora Inés 
Esther Esteban Parra, Abogada especialista en 
análisis de políticas públicas, mercados y política 
del suelo en América Latina:

cosa que lo dice el Código Civil, que parece muy 

cuales son los actos de señor y dueño, como los 
cuidados que el buen padre de familia tiene con sus 

Es decir, usted con su propiedad y recordemos 
el propietario tiene la tenencia de la posesión y la 
propiedad, el poseedor puede tener la ponencia y 

dejo perturbar es otro tema, ya se me sale, yo no 
puedo argumentar que bajo esa decisión yo ya lo deje 

A mí me protegen la posesión para que yo 

responsabilidad como propietario o como poseedor, 
no se trata porque es que, un poco y eso también 
siempre lo discutimos con la Policía, esa actitud 
de todos los ciudadanos de dejar en manos de la 
administración pública que me cuiden lo mío, yo 
también tengo una responsabilidad, recordemos 
el artículo 42 la función social y ecológica de la 
propiedad.

Y cuando me dicen social es que yo no puedo 
seguir dejando los famosos terrenos ociosos que 
comúnmente llamados lotes de engorde, yo no puedo 
continuar en esa irresponsabilidad y precisamente 
por eso.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

para mí, lo que normalmente sucede es que una 
persona tiene un lote y lo tiene cercado, esa es la 
forma que él demuestra que está ejerciendo actos de 
dueño.

Recobra el uso de la palabra la doctora Inés 
Esther Esteban Parra, Abogada especialista en 
análisis de políticas públicas, mercados y política 
del suelo en América Latina:

No solamente eso.
La Presidencia interviene para un punto de 

orden:

fácilmente pueden coger, porque el que tiene a 

diciendo, yo voy al caso en donde, incluso usted, 
teniendo una persona que le cuida el lote con la 

dicen, de dónde, si usted alcalde que es el que viene 
a desalojarme me reconoce que yo ejerzo la posesión 

Y el señor dueño del lote, que es usted, no tiene 
por qué saberlo, porque es que una diligencia se 

que se prestan a las dos de la tarde, a las cinco de 
la tarde, para ir mirar el lote, decir si usted tiene la 
posesión y cuando usted llega cómo se opone a un 
acto del mismo alcalde que es como normalmente, 
para decirlo con claridad, se roban los lotes.

Cuando llega la Policía y dice que necesita 
desalojar, dice ¿pero alcalde usted me va a desalojar 

Recobra el uso de la palabra la doctora Inés 
Esther Esteban Parra, Abogada especialista en 
análisis de políticas públicas, mercados y política 
del suelo en América Latina:

Pero doctor, recordemos que las medidas de 
Policía son de carácter eminentemente preventivo 
para que no se me genere un daño mayor preventivo, 

para ese momento, si a mí con el trascurrir del tiempo 
las cosas me cambian yo no puedo argumentar bajo 
la perspectiva del amparo posesorio que aquí yo no 

Perdóneme pero no es así como funciona el 

la medida de la prevención, yo no me puedo quedar 

como usted lo menciona, para decir, no, síganmelo 
amparando, ¡no por Dios!, es que es la materialidad, 
a lo que se enfrentan las autoridades de Policía de 
carácter administrativo, la misma institución policial 
es la que pueda reaccionar…

Pueda reaccionar de manera inmediata, frente a 
los actos perturbatorios, es en ese momento, no es 
esperar a que ya pasó la situación, y ya conjurada ya 

que se trata las medidas policivas es de conjurar de 
manera expedita e inmediata las situaciones que me 
perturban la tranquilidad y la convivencia ciudadana.

Porque es que en ultimas si yo garantizo eso, 
yo también garantizo que mejoren los niveles de 

están también asociados a problemas de convivencia 
y eso pues la cifras lo demuestran de manera 
permanente y de manera amplia, no.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Una última, no vamos a fatigar a la gente con 

viernes, un día de puente, cuando llega la autoridad, 

martes o miércoles, tres días después el abogado le 
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dice tiene 30 días para el lanzamiento por ocupación 

Y cuando la Policía va a llegar a los insultos 
porque el propietario llega y dice mire acá está la 

ya estaba perturbada la posesión y además en este 
momento yo ya tengo la gente y estoy loteando porque 

conoce el tipo de maniobras que se implementan 
para poderse robar esos lotes.

Hagamos una cosa, programamos una reunión y 
nosotros revisamos el tema desde el punto de vista 
jurídico, entiendo perfectamente lo que me dice, 
pero no nos podemos quedar todo el tiempo en este 

lo mismo con la Secretaria de Gobierno, e igualar 

efectos de lo que tiene que ver con invasiones, con 
ocupaciones, agilizar esos procedimientos.

termina reconociendo al dueño del lote su propiedad 
a él lo que le dejan, después de que tiene la sentencia, 
es un problema de orden social, un barrio informal 
que solo le permite tratar de derivar alguna utilidad 
formalizándole la propiedad, es decir, dándole la 
escritura por unos precios muy bajos.

Eso se llama denegación de justicia y esas son 

gente a acudir a otros procedimientos, que no son 
los legales, entonces yo quisiera que usted me 
ayudara dejándome por escrito toda esa serie de 
inquietudes, lo que tiene que ver con las querellas, el 
procedimiento que estamos utilizando, lo que tiene 

Lo que tiene que ver con los clubes y con 
establecimientos de comercio, que son los temas 
en donde yo siento que la gente no está viendo la 

justicia en ese sentido, ese es un factor de generación 
de violencia que si lo miramos desde el punto de 
vista social.

Termine y le ruego el favor de que por escrito y 
que nos podamos sentar.

Recobra el uso de la palabra la doctora Inés 
Esther Esteban Parra, Abogada especialista en 
análisis de políticas públicas, mercados y política 
del suelo en América Latina:

generales para cerrar ese temita, llama la atención 
que en la iniciativa se menciona la posibilidad de 
que se analice o se tenga en cuenta cualquier tipo 
de título para alegar ante la autoridad de Policía, es 
un poco delicado, precisamente por la situación que 
usted mismo acaba de mencionar.

este momento y el código y la propuesta no nos acaba 

que trabajar para poderla mejorar, porque eso es lo 
que espera todo el mundo a nivel nacional, nosotros, 
bueno yo considero también en el tema de clubes en 
la práctica que sucede, una cosa se llama como es y 
funciona como es, así usted se llame, perdón, usted 

se puede llamar como quiera pero usted funciona 
como lo que realmente es.

Independientemente de cómo usted se llama, la 

operativo, va y le pregunta ¿a su merced le dijeron 
algo?, no señor, ¿a su merced le pidieron algo?, no 
señor, listo usted se comporta como establecimiento 
de comercio y tiene el control del establecimiento de 
comercio.

Eso está reiterado por el Consejo de Estado, 
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca 

reitera permanentemente, quien se comporta como 
establecimiento de comercio, independientemente 
de cómo se llame es un establecimiento de comercio, 
a nosotros nos parece o a mí también me parece 

competencias que tienen los comandantes de policía.

los comportamientos posibles que puedan tener 
una persona generan la posibilidad de que lo que 
no está allí escrito me abre la ventana para que se 
presente cualquier situación y eso es delicado, si 

las conductas punibles son generales y no permiten 
mayores interpretaciones.

El patrullero en la calle, el comandante del CAI, 
el intendente, el sub intendente, el coronel, necesitan 

decisión, pero si tiene todo un tratado de todos los 

que se quede por fuera le da lugar a que pase cualquier 
cosa y es exactamente lo que nos pasa, por ejemplo, 
con los establecimientos donde las trabajadoras y 
trabajadores sexuales ejercen prostitución.

bien es cierto en lo minero, en lo ambiental, en lo 
sanitario, por mencionar en el tema, el mismo tema 
de obras y urbanismo, el control al régimen de 

institución policial, creo que es allá donde tenemos 
que centrarnos, como mejoramos ese entronque de 
coordinación interinstitucional, la administración, el 
ejecutivo y la institución policial.

no se van a quedar solos, porque yo si reconozco que 
uno de los grandes problemas que tiene la institución 
policial en calle y en cualquier situación es que se 
quedan solos y es precisamente porque no tenemos 
precisiones respecto a lo que cada uno tiene que 

entronque allá donde se dice en la parte, por ejemplo, 
de la reglamentación en la actividad minera, donde 
dice, la Policía Nacional prestará el apoyo respectivo.

En eso es que tenemos que precisar en el código, 
cual es el apoyo que tiene que brindar la institución 
policial, allá donde dice en el código sanitario, la 
Policía Nacional prestará el apoyo a las autoridades 
de policía o las autoridades, es allá donde los tenemos 
que fortalecer y los tenemos que ayudar y ayudarnos 
para que esta coordinación interinstitucional sea 
efectiva, que eso es lo que espera el ciudadano, es lo 
mínimo que espera el ciudadano.
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Hay una cosa que a mí en lo personal me llama la 

fuera el control, reglamentariamente a nivel nacional 
existen leyes que nos dicen y dan sustento al Sistema 
de Inspección, Vigilancia y Control (IBC), porque la 
inspección es la actividad previa y el control es lo 

eso allí.
Y una cosa solamente, ya para terminar, que 

me parece un tanto que llama la atención, es lo 
relacionado con las medidas de policía, los medios 

de Policía los medios de policía, los medios son 
dos, los jurídicos y los materiales, y dentro de los 
jurídicos están los permisos y los permisos se dan 
por situaciones puntuales.

Allí se estableció la autorización extraordinaria 
establecida a criterio del operador de justicia policial, 
lo que me parece, o en administración de tema 
policivo, lo que me parece un poco riesgoso, una 
autorización extraordinaria a criterio del operador 
puede generarnos problemas, el Código Nacional 
de Policía actual establece claramente cuándo se 

del Decreto-ley 1355 del 70.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
doctor Guillermo Botero, Presidente de Fenalco:

Doctor Germán Varón Cotrino, quien preside 

señor Secretario Guillermo León Gil, gracias por 
su amabilidad y el grado de Senador ad honorem 

señora Secretaria, a la doctora Flórez, a la persona 

la académica la doctora Inés Esteban y a todos los 
demás asistentes un cordial y afectuoso saludo.

Uno de los gremios que se ve más afectado o 
tiene más sensibilidades alrededor de esta reforma 

breve, que nos preocupan inmensamente, comienzo 
por decir que en general todos estos códigos están 
muy bien intencionados pero cuando uno los trata 
de llevar a la práctica, comienza a encontrar un 
sin número de inconvenientes porque no previó 

Y comienzo por el artículo 64 que dice que los 
comportamientos que afectan la integridad de niños, 
niñas y adolescentes, comienza en su numeral 1° a 
decir, permitir, auspiciar, tolerar, inducir o constreñir 
el ingreso de los niños, niñas y adolescentes a los 
lugares donde literal g), se consumen bebidas 

psicoactivas.
Quiero decir que los primeros son legales, pero 

tema que es abiertamente ilegal, está claramente 
regulado que no se puede, no obstante los otros sí 
son permitidos, pero no permitir el ingreso de niños, 
niñas o adolescentes implica que no pueden entrar a 
ningún restaurante familiar, porque allí se expenden 

Bueno, depende del alcance de la palabra 
expender, pero también podría estar sub sumidos 

donde, si bien no se vende al por menor o por trago, 
sí se vende por botella sellada. Muy bien, respecto 
al artículo 115, nos preocupa la redacción porque 
sobre actividad económica dice: Es la actividad lícita 
formal o informal, a mí me parece que el incluir… 
cordial saludo Senador Amín… el incluir la palabra, 

más adelante usa otra expresión que dice: de carácter 
público o privado, entonces a mí me parece que 
eso ayudaría a también legalizar la apropiación 
del espacio público, aunque más adelante pretende 
regularla. 

A continuación me voy a referir al artículo 

que no se puede expender licores y demás, alrededor 
de ciertas y determinadas áreas, centros educativos, 

son 300 metros.
Si uno traza una circunferencia alrededor de 

centros religiosos y demás por ejemplo el centro 
de Bogotá, desaparecería, tenemos aquí al Colegio 
Mayor de San Bartolomé, si le cruzamos 300 
metros a su alrededor nuestros ilustres Senadores y 
Representantes no tendrán donde almorzar, porque, 
sí donde almorzar, pero no se podrán tomar una 
cerveza.

Ni que decir de otras ciudades como es el caso de 
la ciudad de Cartagena donde quedaría prácticamente 
destruido el Centro Histórico, por ese mismo 

el Gimnasio Moderno y todo lo que tiene alrededor 
de cubrimiento y un sin número de universidades 
que están ubicadas en determinados sitios y si uno 
traza esas circunferencias prácticamente los dejaría 
por fuera.

Y como quiera que es tan amplia la referencia 

de salud, centros que ofrezcan servicio educativo 
preescolar, básico medio, superior, educación para el 
trabajo, etc., etc., prácticamente queda imposibilitado 

de las que se le aplique la norma.

requisitos para cumplir actividades económicas, son 
un sin número de requisitos que son previos a iniciar 
la actividad económica, a mí me parece que eso le 
da un golpe durísimo a las Pymes y a las pequeñas 
empresas, porque en la práctica estamos reviviendo 
lo que existía antes de la Ley 232 de 1995 que era la 
licencia de funcionamiento, que fue absolutamente 
funesta y foco de corrupción como no nos alcanzamos 
a imaginar.

Volver a imponer esos requisitos, me parece 
que no tiene sentido alguno, lo cual no quiere decir 

que tener la obligación de cumplirlos, pero que no 
sea un requisito adicional, tiene que cumplir con 
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todas ellas, mantener su matrícula mercantil, que se 
cumpla con el objeto registrado, etc., y la apertura del 
establecimiento con el comandante de la estación o 
subestación de policía, establecerlo y demás implica 
volver a la licencia de funcionamiento, que en buena 

Volver a esa corrupción la verdad yo lo vería con 

vez lo que decía aquí la persona, doña Inés Esteban, 
el código comienza a mezclar algunas cosas que 

prácticamente una Superintendencia, una delegatura 
de la Superintendencia de Industria y Comercio, 
dedicada a la metrología.

A mí me parece que eso, con la Ley 1480, el 
Estatuto del Consumidor está más que regulado, 
tratar de mezclar una cosa cuando, ya en una ley que 

todo lo de metrología y las sanciones, por Dios sí que 
son grandes y permanentemente yo vivo recibiendo 
resoluciones de la Superintendencia instruyéndome 
para que avise a todos los comerciantes que ciertos y 
determinados productos no se pueden comercializar, 
por cuanto no cumplieron las condiciones de 

Lo mismo sucede con el 122 de reglamentación 

un debate sobre eso, lo apoyamos, pero nos parece 
que también ya está regulado en la Ley 1480, las 
funciones que se le dieron a la Superintendencia 
sobre eso son amplísimas y como recordamos con 
unas sanciones a decir verdad ya pecuniariamente 

millones de pesos y no con la restricción que tenían 
antes de la promulgación de la Ley 1480.

Artículo 124, comportamientos que afectan la 
actividad económica, también nos parece que ya 

Consumidor, parece que desde ese punto de vista a 
lo que nos exponemos es a expedir normas que a la 
postre sean contradictorias, lo mismo sucede con el 
artículo 126 que por demás es bastante extenso, y 

económico del espacio público.
A mí me parece que a ese artículo le falta claridad 

y que en el curso de los debates se le puede dar porque 
podría volverse un artículo para legalizar la invasión 
del espacio público, que entre otras ya está bastante 
vulnerado, especialmente en ciudades como Bogotá, 

demás con estos vendedores, pero me parece a mí 
que ese artículo 177, lo permitiría de alguna manera 
que prácticamente eso se legalizara.

de un comerciante que no esté pintada, de nada le 
sirve al comerciante pintarla al siguiente día, porque 
8 días o 10 días después vuelve y nuevamente tiene 
pintada la reja con unos, que diría yo, casi que con 

nada, con unas expresiones que la verdad son a toda 
luz inconvenientes. 

por pocos días, el doctor Rafael Pardo que logró en 

una verdadera tristeza, comenzando aquí por las 
paredes y comenzando por las estatuas de la Plaza de 
Bolívar, por las paredes del Capitolio, etc.

La semana pasada se realizó aquí, con la asistencia 
de más o menos 600 personas de todo el mundo, 
la reunión anual de la UFI y la recepción fue en el 
Palacio de San Francisco, la antigua Gobernación, 

nuestros ilustres visitantes no lo vieran.

a regularlo de urgencia porque no podemos permitir 
que sigan destruyendo la ciudad, ni que decir Senador 

escultura del maestro Botero, cerca al cementerio, 
cerca al Centro de Memoria Histórica, por Dios, son 
unos monumentos sumamente apreciados que no 
pueden continuarse destruyendo.

simpáticamente le dicen al dueño cuando llega a las 
8:00 a. m. le dice, es que yo vivo aquí, y el dueño 
le dice, pues si pero es que yo también, venga a ver 
como tratamos de compaginar las dos cosas digamos 

ni más faltaba que no.
Pero también con algo de respeto que no la 

vuelvan los baños, que sean las puertas de los 
establecimientos de comercio, porque es sumamente 
difícil para esas personas, pues todos los días ese 
aseo por demás desagradable, insalubre y todos los 
adjetivos que uno le pueda poner, nos parece que 

tomar medidas policivas, yo creo que las cosas tienen 
que ir más allá.

manera, una solución y ojalá no fuera en frente a los 

comentarios Senador Varón, yo lo… claro ni más 
faltaba, yo le dejo a usted todas nuestras anotaciones 
y digamos que esto es apenas un preámbulo de lo que 
vemos sobre el Código de Policía.

Y en el curso de los próximos días, cuando 
avancemos más en el estudio, estamos en condiciones 
de ampliar esta información. A todos ustedes por su 

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

El tiempo perfecto doctor Botero y muy amable, 
varias observaciones muy rápidas, de acuerdo 
con las observaciones del artículo 64, del 115, 
porque en las dos se mezclan conceptos que son 

algunos comportamientos que no corresponden, 
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cuales en sectores residenciales el funcionamiento 
de una Pyme perturba la tranquilidad.

Y lo que queremos apuntarle es a que se respete 
un uso del suelo, de tal manera que sea adecuado 
con la actividad que se va a desarrollar, en el caso 
de los establecimientos de comercio, yo tengo una 
percepción, no podemos ir a ese extremo que usted 

acabamos en toda la ciudad con cualquier tipo de 
establecimiento de comercio, tampoco es lo lógico, 
ni debe funcionar así.

Y algo para que ustedes lo revisen, la solución 

vamos a iniciar acciones o querellas contra todos los 

lo que tiene que ver con las UPZ que son las que 
determinarán el uso, sean rigurosas, pero lo que ya 
existe es muy difícil con una licencia.

arrancamos de cero de aquí en adelante y respetamos 
lo que es la UPZ, de acuerdo con las observaciones del 
129. 22. 24, con el tema de espacio público, a mí me 

que trabajo termina acabando con el sector formal.
Porque el sector informal de alguna manera y yo 

no en eso seguramente no es lo más popular, lo digo 
con franqueza porque aquí políticamente se utilizan a 
los vendedores ambulantes como elemento político, 
pero la verdad yo no comparto esa circunstancia 
porque es acabar con quien formalmente tiene una 

quien no tiene, ni costos de administración, ni costos 
laborales, ni prestacionales. De tal manera que en eso 
nos sentamos y lo revisamos, totalmente de acuerdo.

a las alcaldías, las alcaldías deben establecer unos 

también, lo digo con el mayor respeto, se volvió un 
esquema tan garantista que piensan que ese es el 
libre desarrollo de la personalidad.

He tenido a través de nuestro común amigo doctor 

dicen este es el desarrollo del principio que la Corte 

libre desarrollo de la personalidad, un desarrollo de 

Porque es que uno no le puede pintar a alguien 
el establecimiento ni la casa a nadie y en eso 
señora Secretaria, yo creo que la reglamentación 
obedece a algo que dentro del Código de Policía 
puede estar como un principio pero yo creo que 
constitucionalmente le corresponde a los consejos, 

en donde por rango constitucional no le corresponde 
al Congreso.

dentro del código es, que las alcaldías establecerán 

ese propósito, que no sé cómo serán ni donde serán, 
pues cumplen esa función, pero esa función no es del 
congreso porque yo la estuve revisando y creo que 
constitucionalmente le corresponde a ustedes como 
entidad territorial desarrollarla.

Si la incluimos nos tumban ese artículo, pero la 

establecieron una serie de sanciones que incluyen 

que la circunstancia general que yo veo es que ya 

cualquier estatua.
Lo que sí creo y me gustaría que lo miraran ustedes, 

estoy casi seguro de que así es, todo patrimonio 

per se que no puede ser alterada por ese tipo de 
circunstancias y en un grado menor de relevancia la 
propiedad privada, a mí no me pueden pintar la casa 
ni el portón, de tal manera que en ese sentido si nos 

sin violar ese principio de entidad territorial de rango 

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
doctor Jhon Manuel Peña Cortés, Catedrático 
de las Universidades Javeriana y Jorge Tadeo 
Lozano:

ciudadanos que nos acompañan, mi intención es 

del Código Nacional de Convivencia, mi trabajo 
como asesor del programa de cultura de la legalidad 

Código de Convivencia.
Lo primero que tengo que decir es que es 

pertinente un Código Nacional de Convivencia para 

fundamental es que este instrumento sea una forma 
como el Estado y los ciudadanos podamos fortalecer 

cuatro características; primero y así lo constato en el 
proyecto.

Las normas deben ser consensuadas 
democráticamente por los ciudadanos y por las 
instancias que nos representan, segundo, estas 
normas se deben aplicar uniformemente a todos los 
ciudadanos por igual, sin importar el cargo o función, 
a no ser que lo prescriba la ley, estas normas deben 

las instancias para la aplicación de la ley.

prevalencia del bien común sobre el bien individual, 

su condición de vulnerabilidad e incapacidad o 
debilidad y así esta expreso en este proyecto de ley.
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condiciones mínimas para que la vida, la 
sostenibilidad social, económica, ambiental y 
cultural de los ciudadanos sean garantizadas, por lo 
tanto de allí se desprende que el Código Nacional 

allí, Código Nacional de Convivencia, quizá para 
nosotros los ciudadanos es más fácil y más entendible 
acércanos a un Código de Convivencia en el cual nos 
sintamos todos representados.

sentir al ciudadano que no le pertenece como tal a 
él, sino que es exclusivamente para la fuerza pública 
policial lo cual como veo en el proyecto no es el 
sentido, también este código tendría que tener unas 
estrategias pedagógicas para fortalecer la cultura de 
lo legal en nuestro país, debería constituirse en un 
espacio pedagógico para el conocimiento de la norma.

El cumplimiento del sentido de la misma, la 
corresponsabilidad ciudadana con las autoridades 
que permita especialmente mecanismos expeditos 

también a los procedimientos y ese es un punto que 
no aparece en este proyecto, cómo el ciudadano debe 
ser corresponsable con las autoridades y cuáles deben 
ser sus funciones de apoyo, de acuerdo al Estado, en 
el cumplimiento de las mismas.

Esto es muy importante porque los ciudadanos 
cada vez somos más plurales en Colombia, cada 
vez más son plurales los conceptos de felicidad, de 
moral, de proyecto de vida, es necesario que todos 
los ciudadanos acordemos democráticamente y por 
consenso las normas mínimas que nos deben regir 
nuestra convivencia y que pueda asegura nuestras 
condiciones necesarias para vivir en paz.

de aplicación nacional que protejan la convivencia y 
a la vez permitan el desarrollo de programas y de 
planes de convivencia locales, por lo tanto en este 
código, en este proyecto del Código de Convivencia, 
reconozco como valioso poder determinar que el 
Congreso, las Asambleas, los Centros democráticos 
puedan determinar esas normas de convivencia.

Reconozco como importante que los responsables 

de ser todos los ciudadanos y especialmente las 

me parece importante subrayar la responsabilidad 
del ciudadano en el cumplimiento de las normas 

preventivo y educativo.
Se debe anticipar a la comisión de los delitos y a los 

comportamientos criminales, aunque en el proyecto 
están determinadas las sanciones gravísimas, 
graves y leves, me parece que es necesario subrayar 
cuáles son las sanciones gravísimas y cuáles son 
las contravenciones gravísimas, especialmente 

la seguridad de la totalidad de ciudadanos, la 
tranquilidad y la salubridad.

Es importante además subrayar que las sanciones 
deben estar acompañadas de un proceso pedagógico 

incumple una norma también tiene un compromiso de 
resarcir a la sociedad, no solamente de forma pecuniaria, 
sino que debe tener un trabajo social de resarcimiento, 

que nunca, necesita fortalecer su autoridad, su presencia 
en la comunidad y el reconocimiento por parte de todos 
los ciudadanos de la necesidad de respaldar y respetar 
la autoridad policial.

Por ello me parece importantísimo que 
especialmente los libros del proyecto de ley que 
tratan acerca del poder de policía, de función de 
policía y de actividad policial, deben ser explicados 
de una manera pedagógica y cercana al ciudadano 
para que reconozcamos la importancia de la función 
policial en nuestra sociedad, al leer algunos de estos 
artículos me parecen densos y alejados para un 
ciudadano, que por ejemplo, no conozca de leyes 

Por eso llamo a una redacción simple, sencilla, 
cercana a los ciudadanos, especialmente para el sector 
rural y apartado de las grandes ciudades, en donde 
el ciudadano reconozca en sus autoridades también 
una autoridad de policía, me parece importante 

de acercar a la sociedad y a las instituciones a un 

Donde los ciudadanos podamos denunciar, aportar 
pruebas y sentirnos corresponsables del sistema de 
justicia, aunque la Constitución Política lo establece, 
cuales son las funciones en que un ciudadano puede 
aportar y ser corresponsable con el sistema de justicia, 

al sistema de justicia.
Para eso me parece que debe quedar claro en el 

Código de Convivencia cuál debería ser esa ruta 

cuáles deben ser esos mecanismos de protección de la 
denuncia, igualmente me parece que las autoridades 
cercanas al ciudadano, como los comandantes de 

para poder recepcionar las denuncias y surtir la 
ruta necesaria para que lleguen a las autoridades 
competentes.

los ciudadanos a las autoridades del Estado como 
corresponsables de la convivencia y seguridad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra 
al doctor René Fernando Gutiérrez Rocha, 
Presidente del Consejo de Justicia, Alcaldía 
Mayor de Bogotá:

Para todos y para todas gracias por la invitación, 
Senador Andrade buenos días, doctora Gloria, 
Secretaria de Gobierno, buenos días, vengo como 
Presidente del Consejo de Justicia pero tengo que 
aclarar que también vengo en representación de la 
Alcaldía Mayor, la Secretaría General, la Secretaría 
de Gobierno, por tanto es la postura del Distrito 
Capital en relación con este tema y pues sobre 
estos primeros momentos donde estamos apenas 
analizando con la parte muy general.

relación a la concepción sobre el proyecto del Código 
de Policía, otra segunda parte sobre el articulado en 

el Senador Varón, formuló algunas inquietudes al 
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comienzo de esta reunión y me voy a referir a ellas 

así lo permite.
Lo que primero tenemos que señalar es que se 

comparte indudablemente la necesidad de actualizar 

de relevancia por parte de la Corte Constitucional 

tono con la Constitución Política, estimamos que el 
Código Nacional de Policía, el Código Nacional de 
Convivencia, puede y debe ser un instrumento muy 

paz asociada necesariamente al acceso a la justicia 

Sin embargo, encontramos algunas observaciones 
sobre el proyecto, en relación con la concepción del 
mismo, vemos que este proyecto fue concebido en el 
marco de la llamada política nacional de seguridad 
y convivencia ciudadana expedida por el Gobierno 
nacional en el 2011, como una de las dos estrategias 
al lado del Estatuto de Seguridad para combatir la 
criminalidad y reducir el índice de delitos.

Lo que en nuestro criterio representa de entrada 

esencialmente preventivo y de protección de 

represión de delitos, creemos que eso es algo un poco 
desafortunado allí, se concibe a la contravención en 
ese marco como la antesala del delito, aspecto que 
también es un poco desafortunado.

Y en la mayoría de los comportamientos entonces 

comportamientos, pasando al articulado en general 
vemos que como consecuencia de esa reducción 
centrada en la criminalidad y en la represión de 
ciertos comportamientos, considerados contrarios a la 
convivencia, el articulado presenta las características 
que voy a nombrar a continuación:

Ostenta un carácter marcadamente punitivo, 
lo que consideramos es un rezago del positivismo 
penal, criminológico, se parte aquí de la concepción 
equivocada de que las medidas fuertes son más 

norma, creemos que porque se legisla y se consagran 
unos modelos de comportamiento y frente a ellos una 
amenaza de sanción, las personas inmediatamente van 
a actuar de conformidad con ellas.

Y se basa pues por tanto en la disuasión, en 
el temor que produce a los ciudadanos, pero no 
existen estudios realmente de tipo sociológico, ni 
criminológico que demuestren que esto es cierto, 
más bien cada vez que se agravan las medidas y la 
reacción de las autoridades frente a las conductas 
ciudadanas, vemos que las mismas continúan y que 
cada vez es más difícil para las mismas autoridades 
entrar a imponer cierto tipo de medidas.

Ejemplo las medidas bastantes altas por 
infracción al régimen de obras y urbanismo, no se 

Colombia y que representa mayores garantías para 

administrativo sancionatorio.

representa una evolución, dota de mayores garantías 
a las personas que están siendo investigadas, 
permitiéndoles la participación, el trámite de pruebas, 

un control judicial sobre la decisión, pero al regresar 

lo que estamos es impidiendo que se continúe esa 
evolución.

normas que están consagradas en otras legislaciones 
como la 388 y la 810, también la Ley 232, se traen 

más corto y estricto, en materia de procedimiento 
entonces situaciones, por ejemplo, como las que 

bien de interés cultural, que demanda un tiempo 
importante para demostrar de que efectivamente es 

Tendríamos que tramitarlo según este 
código en unos términos de 10 días calendario 
aproximadamente, lo cual es un tiempo demasiado 
limitado en esta materia, no se tomó muy en cuenta 
el principio de racionalidad y proporcionalidad que 

Constitucional en el sentido de que las medidas deben 

pero además mirar si antes de imponer una medida 

propósito perseguido.
El ejemplo pues, lo trae la misma Corte 

Constitucional en el tema de la retención transitoria, 
usted para lograr que esa persona no ande 
deambulando, en situación de alicoramiento o en 
grave estado de excitación, tenga que llevárselo a 
una estación de policía, usted puede acompañar a la 
persona en el sitio, llamar a los familiares para que 
vengan, puede llevarlo a un centro asistencial para 
que se le pase el estado en el que está.

Esos son ejemplos de aplicación del principio 
de proporcionalidad, que aquí pues no lo vemos 

corrección como formas de disciplina social y no en 

norma, por cada uno de esas conductas, cual es el 
bien que se busca proteger y qué medios se pueden 
implementar justamente para lograr esa protección.

El propósito de las normas de policía, el propósito 
de las autoridades de policía no es sancionar a los 
ciudadanos, no es aplicarles medidas fuertes, el 

lugar a la intervención de las autoridades de policía.
Es un número bastante elevado que no se 

compadece con las tendencias más actuales y 
contemporáneas en materia de reducir la presencia 
de las autoridades y permitir más la autorregulación 
de los comportamientos por parte de los ciudadanos, 
estamos aquí es buscando como intervenir más, en 

de acción a las autoridades, a los entes territoriales, 
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quienes pueden legislar o expedir normas en el 
ámbito de sus competencias muy limitadas, como lo 
poco que le deja de margen de acción este código.

Se ignoran instrumentos valiosos, que pueden 
constituir medios de policía, en este articulado 
los medios de policía son solamente medios 
tradicionalmente fuertes, aunque se amplía 
si, normalmente son medios fuertes pero no 

distintos de índole educativo, de índole pedagógico, 

Es un proyecto centralista en el sentido, ya lo 
dijimos, que deja un margen un poco limitado a 
las autoridades regionales, a los departamentos, al 
distrito, a los municipios, para regular aspectos que 

regionales y locales, otorga demasiadas facultades de 
control sancionatorio a las autoridades uniformadas 
de policía, más de 170 comportamientos son objeto de 
control por parte de autoridad de policía uniformada 
de policía.

Lo cual per se no es negativo si no que la 
intervención es fuerte, es lo que llama un poco 
la atención, y convierte comportamientos que 

de forma civil, como los que afectan la propiedad, la 
posesión, la tenencia, los convierte en infracciones 

orden correctivo y sancionatorio, creemos que ese no 
es el manejo adecuado que se le debe dar a ese tipo 
de casos.

Paso entonces a las propuestas, ya más 

el Distrito sobre esta materia, estamos claros en que 
se debe establecer un equilibrio, un equilibrio entre 
la necesidad indudable de ejercer un control sobre 
los comportamientos contrarios a la convivencia y 
la predicación práctica de los principios del Estado 

Por tanto creemos que el proyecto puede ser 
mejorado en los siguientes aspectos; vuelvo y digo, 

pueden surgir otras más adelante, primero suprimir 
aquellos comportamientos que tengan un carácter 
exclusivamente sancionatorio, es decir, que no estén 

los comportamientos relacionados con la privacidad 
de las personas, el artículo 123, relacionado con 

móviles, aquí lo que se está previendo es una sanción 
de tipo penal, realmente son conductas que deben 
corresponder a otra legislación y no a un Código de 
Policía o aun Código de Convivencia.

Introducir el principio de razonabilidad y 
proporcionalidad en los medios y las medidas de 
policía así como la gradualidad, para ello la sanción 
debería ser entonces un mecanismo subsidiario y no 
la vía de entrada de las autoridades de policía como 

entrar en la mayor parte de los comportamientos con 
la imposición de una multa, la idea es que se mire 
cuáles son los mecanismos alternos y que la sanción 

quiere ajustarse a esos modelos de comportamiento 
que allí se establecen.

Abrir un poco en ese sentido el abanico en el 
sentido de los medios de policía, no ser solamente 
estos fuertes que tenemos allí, sino también ya es 
momento de que la mediación, la conciliación, la 
educación ciudadana, los estímulos frente a los 
comportamientos favorables, a la convivencia, la 
tarjeta de compromiso, los pactos de convivencia 

acudir al siguiente paso.
En ese sentido se debe ampliar un poco el Título I 

de los medios y las medidas de policía, por otro lado 
permitir que los entes territoriales tengan un margen real 
de regulación en materia de medios y comportamientos 

Mencionaba que ese es un tema de regulación por 
parte de las alcaldías, creería yo que en forma más 
precisa, serian o bien las gobernaciones o los consejos 
municipales, para permitirles a ellos que se ajusten 

supuesto el principio de reserva legal, porque la corte 
lo que dijo en materia de principios de reserva legal, 
es que no pueden los entes territoriales crear medidas 
correctivas que tengan carácter sancionatorio.

Pero no dijo la corte que no podía mirarse el tema 
de medios de policía, ni dijo que no podía mirarse el 
tema de comportamientos, estos pueden ser regulados 
a nivel regional o a nivel local, se sugiere no derogar 

de establecimientos de comercio, son normas que se 

ser un evolución y resultan más garantistas.

el Senador Varón al principio, es que los procesos 

esa decisión, pero eso es independiente, ese es 

en las inspecciones pero no cambiando el régimen 
procedimental es que vamos a cambiar el objetivo 
que se pretende.

Respecto de ello se sugiere suprimir los numerales 
1 al 11 del artículo 72, relacionados con infracciones 

la actividad económica, mantener el tratamiento 
civil de las conductas relacionadas con la tenencia 

los articulo 109 y 110 para que las afectaciones a 
los inmuebles no sean manejadas como medida 
correctiva.

al artículo 69 del a 9º del 89, ese artículo lo que 
menciona es una excepción al régimen general, 
porque por regla general debe ser querella de parte y 

creo que no se ve afectada esa norma por el código, 

Permitir a los entes territoriales que organicen la 
segunda instancia de los procesos de policía y en ese 
sentido ajustar el artículo 251 para que sean esos entes 
los que organicen como su mejor forma de realizar su 
segunda instancia de los procesos policivos, porque 
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allí se dice que solamente entes especializados en 
materia de salud, en materia ambiental, en materia 
de educación, etc., cuando esto en un tema que los 

necesidades.

brevemente a los puntos que él planteó al principio, 
como agilizar las querellas en las alcaldías locales e 
inspecciones de policía, creo que ya lo mencioné, este 

labor y no al marco jurídico en el cual se desenvuelve, 
porque, tanto actualmente en la Ley 388, en la Ley 
232 que se remite al código administrativo como 
en el proyecto, justamente se prevén trámites muy 
rápidos y términos muy cortos para adelantarlos.

El punto está es en la aplicación práctica de los 

actuaciones no se tiene respuesta, no se pueden tener 
respuestas más rápidas, las autoridades se ven un 

y logísticos de los que disponen, por tanto pues la 
discusión tendrá que llevarse a ese nivel.

cómo entrar a los sitios para demostrar la verdadera 
actividad que se desarrolla, dado que el marco 
jurídico pues regula la materia pero siempre se pone 
de presente ello, creo que el código de este proyecto 
previó una salida que está en el artículo 206, numeral 
2, ingreso a inmueble con orden escrita donde 
pues previa orden de una autoridad civil, alcalde, 
inspector, pueden ellos ingresar a los sitios, llámense 
clubes nocturnos o comoquiera que se denominen 
para poder obtener el elemento probatorio respectivo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
doctor Juan Jesús Rodríguez Vargas, Exalcalde 
Menor de Bogotá:

Muy buenos días, es un respetuoso saludo a la 

señor Secretario de esta Comisión, doctor Giraldo; la 

de la Policía; el señor Presidente del Consejo de 

en el uso de la palabra y desde luego los distinguidos 
asistentes a este encuentro.

Permítame señalar un aspecto que me parece bien 

Varón Cotrino, frente al tema de las perturbaciones a 
la posesión, a la tenencia e inclusive a la servidumbre, 

de Policía, particularmente a través de lo que 
conocemos como los procesos civiles de policía.

él nos planteaba pues es algo de común ocurrencia 

que indudablemente consideramos que este proyecto 
no soluciona eso, todo lo contrario, genera un vacío, 
una confusión, por cuanto este proyecto abolió 
totalmente la posibilidad de la revocatoria de la 
orden de policía, la consagración de que la medida 

disponga otra cosa.

Policía que, como lo señalaba la doctora Inés, pues 
es de carácter preventivo precisamente estas normas 

aquí el planteamiento que le vemos de este código 
o este proyecto de código, es el planteamiento 
del artículo 116, a través del cual se atribuyen 
autoridades administrativas el ejercicio de funciones 
jurisdiccionales.

Bajo ese entendido querríamos decir que estas 

y entraría la impugna frente a la posibilidad que 
tendrían los administrados de acudir ante el órgano 
judicial en acciones reivindicatorias, en acciones 

civil que aquí brillan por su ausencia, totalmente en 
esta en esta consagración.

Prácticamente no le dedican sino un solo artículo 
a un tema tan amplio y de tanta importancia para el 

válida es la preocupación la del planteamiento que 

cómo se van a solucionar ese tipo de problemas, 
realmente este proyecto de código no lo soluciona, el 
proyecto de código, todo lo contrario, genera mayor 
confusión, genera un vacío legal desde ese punto de 
vista.

El código en su exposición de motivos me parece 
bien intencionado no es la vetustez del código lo que 

lo es la Constitución Política de Colombia y como 

pronunciamientos de doctrina y jurisprudencia.
Pero no por eso tenemos que abolir totalmente 

que merecen rescatarse, cosas que todavía tienen una 

tengo una profunda controversia porque no comparto 

ciencias desde luego que sí.

universales, como sí lo son las reglas de la ciencia, la 
manzana de Newton en Australia como en Londres 
tiene los mismos efectos, la misma lectura de la 

Colombia tiene los mismos efectos que en Singapur 

traídas de la legislación de Singapur, una ciudad que 
se caracteriza por ser prácticamente no un Estado 

Estado policía que es diferente. 

de un código, nos imaginamos de acuerdo con el 
diccionario de la academia de la lengua española, 
que es un conjunto de normas legales sistemáticas, 
que regulan unitariamente una materia determinada, 

de código tiene que ser expedido por el Congreso, 
porque es el mandato de artículo 150, numeral 2, de 
la Constitución.

Entonces tendría que tener ese ingrediente, 
sin embargo en la lectura del proyecto de código 
encontramos, que se ocupa de diversas materias, 
es un código que quiere tocar todos los temas, por 
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una regulación el artículo 47 se ocupa de esos temas, 

temas de terrorismo.

sobre eso, en materia de normas ambientales los 
artículos 129 a 136, en cuanto a minería los artículos 
137 a 146, en cuanto a normas sanitarias los artículos 
147 a 148, en cuanto a movilidad los artículos 180 a 
186, en cuanto a transportes los artículos 187 a 193.

Razones que nos preocupan bajo un juicio de 

en este código, que nos sustraigamos de lo que es el 

buen propósito, pero el proyecto como tal, de pronto 

concebido.
Igualmente nos preocupa, por ejemplo, lo que 

Presidente de Fenalco, quien decía que los niños no 
podrían ingresar a un restaurante y que sobraba el tema 
de las sustancias psicoactivas, nos preguntaríamos 
si la norma posterior no prevalece sobre la anterior, 
entonces bajo ese contexto, esta norma posterior 
despenalizaría el consumo de sustancias psicoactivas 
convirtiéndolo en una medida correctiva.

Preocupante, preocupante, si yo consumo 
sustancias psicoactivas en un establecimiento de 
comercio ya eso dejó de ser delito, según este proyecto 
y se convierte en una medida correctiva u orden, 

porque no distingue por ejemplo particularmente en 
el artículo 266, lo que es orden y medida correctiva, 

clases con mis estudiantes de pregrado es enseñarles 
a distinguir una orden de una medida correctiva.

Este proyecto no distingue eso, una orden, incluso 

la orden de policía que es lo más importante, uno de 

son las órdenes de policía, es de la esencia misma 

código de corte pedagógico, no un estatuto tributario 
como lo estoy viendo, en donde lo que preocupa es 
captar dinero de multas, pues lo que queremos, lo 

una enseñanza.
Que ese miembro uniformado de la Policía Nacional 

le imparta una orden y esa orden sea respetada y 

Presidente del consejo de justicia, proporcionalidad y 
razonabilidad en la orden, pero cuando nos apartamos 
de la orden lo que nos preocupa es captar dinero de 
multas, porque ese es otro tema que bastante inquieta, 

El código no es de convivencia, deja de ser 
de convivencia para convertirse en un código 
estrictamente tributario, un estatuto tributario que 
va a perseguir captar recursos, con una pésima 
concepción de la captación de recursos, porque le 
dicen a la persona que a partir del momento que le 
imparten la orden de comparendo tiene cinco días 

para decidir si paga la multa o si opta por un curso de 
participación en asistencia pedagógica, un curso de 
carácter social.

La pregunta es ¿qué pasa cuando trascurren los 
cinco días?, queda la persona con la multa, bueno 
muy bien paga la multa, muy bien pero el que no 
tiene con qué pagar la multa, se va para jurisdicción 

quitarle? ¿Tendrán cómo cobrarle con jurisdicción 
coactiva esa multa? Nunca, no tiene con qué pagar, 
aquí no tiene en cuenta esa posibilidad de que esa 
multa pueda ser sustituida por un curso de asistencia 
pedagógica.

El código actual por lo menos consagra el trabajo 
en obras de interés público, como una medida 
sustitutiva, pero consagra alguna posibilidad para 
esa persona que no tiene con qué pagar una multa, 

único de policía y uno piensa que no existe sino un 

cuando a través de los artículos 266 y 267 se 
consagran, ya no un procedimiento único de policía, 
sino dos procedimientos de policía.

De una manera muy general porque pues en el 
procedimiento verbal de aplicación, verbal inmediato 
de aplicación de los señores miembros de la Policía 
Nacional uniformados, pues les da todas las facultades 
para que ellos en un artículo muy sencillo den aplicación 
a ese procedimiento, no se contempla la posibilidad de 
aportar pruebas, se olvidó totalmente el artículo 29 de 
la Constitución del debido proceso, no se contempla la 
posibilidad de ser asistido por un defensor.

Porque esta decisión de Policía es una decisión 

el artículo 116 es una decisión de una autoridad 
administrativa en ejercicio, de una función 
jurisdiccional, y démonos cuenta que no son de poca 
monta las facultades que se le dan a los miembros 
de nuestra querida Policía Nacional, facultades de 
suspender temporalmente una actividad, de inutilizar 
bienes, de destruir bienes, de disolver reuniones.

De actividades que involucran operaciones, 
aglomeraciones en público, medidas que pueden ser 
tomadas, no desde el simple patrullero, con la mayor 

la misma persona que está prestando el servicio militar 
en la policía, el servicio social o como lo llamemos, la 
puede tomar será que tiene la idoneidad necesaria esta 
persona para tomar una medida de esta envergadura 
o van a generar unas situaciones de responsabilidad 
administrativa extracontractual del Estado.

decantado por vía de doctrina y jurisprudencia es 
el de poder función y actividad, la doctora Inés lo 

sentencia del profesor Manuel Gaona Cruz, que en 
paz descanse, del año 82 reiterada por la sentencia 
del doctor Alejandro Martínez Caballero la C02494.

En donde de manera magistral nos enseñaron, 

policial, en mi caso cerca de 30 años, nos enseñaron 
claramente que el poder es la facultad de dictar normas 
de policía, la tiene el Congreso y subsidiariamente las 
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asambleas o en el caso especial es el distrito capital 
de Bogotá Decreto número 1421 del 93.

La función en la aplicación de esa normal de 
policía es caso concreto, eso no es dictar reglamentos 

divorcio que venía de vieja data del artículo 1° y 82 
del Código de pro… de Contención Administrativo 
Decreto número 01 del 84.

Y luego acude en el artículo 273, a decir 
que los vacíos se llenan con el Código de 

antiadministrativistas y entonces vamos a darnos, 
como dice el profesor Remberto Torres, una 
jurisdicción de policía, o somos independientes y no 

Y entonces como tenemos esa autonomía esa 
jurisdicción de policía, pues entonces podemos tomar 
des… administrativizar por ejemplo, los procesos 
civiles, los procesos administrativos, los procesos 
administrativos, de policía, de restitución de espacio 
público, los procedimientos de establecimientos de 

un código que indudablemente se ocupe de los temas 

cabos sueltos.

solamente un artículo, qué tristeza, la actividad de 

de Policía, por favor, la actividad de policía dicen que 
es material y no jurídica, eso para mí, que soy profesor 

de la Policía Nacional, es un insulto para la policía, 
para los miembros de la policía.

La actividad de policía es esa actividad material 
pero no podemos sustraernos del campo jurídico, 
no podemos sustraerla del campo jurídico tiene que 

cuando…
Lé vamos a escribir a los miembros uniformados 

de la Policía Nacional, en este caso funciones de 
administradores de justicia, entonces no podemos decir 
que esta actividad de policía es apenas un articulito 
en donde desconocemos el principio de obediencia 

de la Policía Nacional, del principio de obediencia 
debida, de los miembros de las fuerzas militares.

91 de la Constitución no la trae, para distinguir la 
policía de los demás miembros de la fuerza pública, 
del ejército, la armada, y la fuerza aérea, que ellos 
sí están sometidos al principio de obediencia 

precisamente en el mismo Código Nacional de Policía, 
porque no podemos pensar en que nuestros policías 

como en las ratas de laboratorio del maestro Iván 

aspectos sobre los cuales quisiera tratar, por ejemplo, 

no es pedagógico. 

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Profe, tenga la seguridad en el caso particular 
como ponente, de que los vamos a consultar en las 
reuniones de ponentes, es más, los vamos a incluir, 
si nos quieren acompañar, porque este es un tema 
muy dispendioso donde está en juego la convivencia, 
entonces trate de dejarnos un resumen escrito 
profesor, después de su intervención, y los vamos a 
vincular a la discusión.

Recobra el uso de la palabra el doctor Juan 
Jesús Rodríguez Vargas, Exalcalde Menor de 
Bogotá:

Hay un aspecto que me parece bien importante 
y es el exceso, rescatar el exceso de requisitos para 
el funcionamiento de establecimientos de comercio. 
Quienes estuvimos en la administración pública 
conocimos la cantidad de fenómenos de corrupción, 

requisitos.
La Presidencia interviene para un punto de 

orden:
Lo que dijo el Presidente de Fenalco, tengan la certeza 

sé que tiene material aquí para dictarnos una clase; la 
Secretaria de Gobierno tiene un compromiso a las 12 
del día, yo también lo tengo, Secretaria de Gobierno, un 
agradecimiento a los que participaron, a las autoridades 
de Policía, a la Alcaldía de Bogotá, en cabeza suya, 

en contacto y quiero que presente un saludo en esta 
audiencia pública.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
doctora Gloria Inés Flórez Schneider, Secretaria 
Distrital de Gobierno: 

presentes, por el tiempo no voy a saludarlos a cada 
uno, solo dos mensajes, el primero saludar también 
a la Policía Nacional, ayer cumplieron 123 años y 
se merecen pues el mayor de los reconocimientos 
de nuestra parte, en segundo lugar ofrecer toda la 
disposición desde la Alcaldía Mayor de Bogotá, para 
contribuir en este diálogo que nos permita fortalecer 
un proyecto de Código de Policía nuevo, que recoja 
todas las experiencias que tenemos.

Hemos dialogado con el Senador Andrade, con 
el Senador Varón Cotrino, para construir una agenda 
que nos permita recoger todas estas experiencias 
que tenemos, incluso desde la Alcaldía Mayor de 

en la práctica, este proyecto de ley, en ese contexto 
estamos abiertos a mesas de diálogo, a recoger 
también opiniones de inspectores de policía.

juicioso trabajo, a la doctora Inés, a todos los ponentes, 

estamos todos en el mismo sentido constructivo, 

intervención en la necesidad de fortalecerse.
Necesitamos seguir dialogando y construyendo 

una ruta que permita nutrir este proyecto en 
coordinación por supuesto con la Policía Nacional, y 
yo creo que por último decirles que, lo que la Alcaldía 
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quiere enfatizar es primero, que compartimos la 
necesidad de un nuevo proyecto, y que compartimos, 
que este proyecto o este código nuevo de policía, sea 

esencialmente esté en el concepto de lo preventivo, 
de la convivencia y la seguridad que merecen los 
ciudadanos.

Y por último, que también tiene que estar en este 
desafío de construcción de paz en el que está el país, 

estamos viviendo en el que se puede, digamos, dotar 
el país de un Código de Policía, que sea, digamos, 
que esté en concordancia con este enorme desafío, 
en síntesis están abiertas las puertas de la Alcaldía 
Mayor de Bogotá, toda su experiencia, su bagaje de 
los distintos ámbitos para nutrir este proceso.

importante, vamos a tener el encuentro de Secretarios 
de Gobierno en la reunión de ciudades seguras, uno 
de los temas fundamentales de este encuentro, que 

diciembre, es el del Código de Policía para recoger y 
retroalimentar, desde las distintas ciudades del país, 
este proyecto de Código de Policía, al cual invitamos 
a la Policía Nacional y por supuesto a los ponentes 
de este proyecto de ley.

De conformidad con la Ley 5ª de 1992 se publi-
can los documentos radicados en la Secretaría de la 

-
blica y se envía copia a los ponentes.

En su orden de intervención las ponencias radica-
das son las siguientes:

1. Carlos Andrés Carvajal Castaño – Vocero de 
Fenalpi
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2. Mayor General Jorge Hernando Nieto Rojas – 
Director de Seguridad Ciudadana.



Página 20 Miércoles, 25 de febrero de 2015 GACETA DEL CONGRESO  77



GACETA DEL CONGRESO  77  Miércoles, 25 de febrero de 2015 Página 21

-

 4. Guillermo Botero Nieto – Presidente de 
Fenalco 
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ARTÍCULO COMENTARIO
Artículo 64. Comportamientos que afectan la 
integridad de niños, niñas y adolescentes. Los 
siguientes comportamientos afectan la integridad de 
los niños, niñas y adolescentes y por lo tanto no deben 
realizarse. Su incumplimiento da lugar a medidas 
correctivas, sin perjuicio de lo establecido por la 
normatividad vigente sobre la materia:
1. Permitir, auspiciar, tolerar, inducir o constreñir el 
ingreso de los niños, niñas y adolescentes a los lugares 
donde:

-
vados o sustancias psicoactivas. 

Ningún niño podría ingresar a un restaurante con su 
familia donde se expenda licor.

Artículo 115. Actividad económica. Es la actividad 
lícita, formal o informal, desarrollada por las 
personas naturales y jurídicas, en cualquier lugar y 
sobre cualquier bien, sea comercial, industrial, social, 
de servicios, de recreación o de entretenimiento; de 
carácter público o privado o en entidades con o sin 
ánimo de lucro, o similares o que siendo privados, sus 
actividades trasciendan a lo público.
Parágrafo
ejercicio de la actividad económica en los casos en que 
esta actividad pueda afectar la convivencia, y en su 

1. Legalización de la informalidad. 
2. Legalización de la ocupación indebida del espacio 
público. 

Artículo 116. Perímetro de impacto de la actividad 
económica.
de salud, centros que ofrezcan el servicio educativo 
en los niveles de preescolar, básica, media, superior 

centros religiosos, no podrán desarrollarse actividades 
económicas relacionadas con la venta o consumo de 

juegos de suerte y azar, concursos, o donde se ejecute, 
por cualquier medio, música o ruidos que afecten 
la tranquilidad, de conformidad con el tamaño de la 
población proyectada por el Departamento Nacional de 
Estadística, así: 
POBLACIÓN PERÍMETRO
Hasta 100.000 100 metros o una cuadra o 

manzana a la redonda
Entre 100.001 y 200 metros o dos cuadras o 

manzanas a la redonda

en adelante
300 metros o tres cuadras o 
manzanas a la redonda

Parágrafo 1°. Para el caso de los establecimientos de 
prestación de servicio de videojuegos, estos deberán 
cumplir lo dispuesto por la Ley 1554 de 2012 en su 
artículo 3°
adicionen. 
Parágrafo 2°. En los casos señalados en el inciso 1° de 
este artículo, si la actividad económica objeto de esta 

centros de salud, centros que ofrezcan el servicio 
educativo en los niveles de preescolar, básica, media, 
superior o de educación para el trabajo y desarrollo 

municipales podrán promover, incluso con incentivos 

económica, participando de tal proceso a quienes lo 
adelantan.
Parágrafo transitorio. Los concejos distritales o 
municipales, a iniciativa de los alcaldes y en el plazo de 
un año a partir de la entrada en vigencia de la presente 
ley, ajustarán los planes de ordenamiento territorial 
(POT) a la presente disposición.



GACETA DEL CONGRESO  77  Miércoles, 25 de febrero de 2015 Página 23

ARTÍCULO COMENTARIO
Artículo 118. Requisitos para cumplir actividades 
económicas. Es obligatorio, para el ejercicio de 
cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, 
social, cultural, de recreación, de entretenimiento, 
de diversión, con o sin ánimo de lucro o que siendo 
privadas, trasciendan a lo público; que se desarrolle o 
no a través de establecimientos abiertos o cerrados al 
público, además de los requisitos previstos en normas 
especiales, cumplir previamente a la iniciación de la 
actividad, los requisitos establecidos en el régimen de 
policía, a saber:
1. Las normas referentes al uso del suelo, destinación o 

ubicación.
2. Las normas referentes a los niveles de intensidad au-
ditiva.

4. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambienta-
les determinadas en el régimen de policía.
5. Para aquellos establecimientos que perciban utili-
dades derivadas de la ejecución de obras musicales, 
protegidas por las disposiciones legales vigentes sobre 

de pago al día.
6. Mantener vigente la matrícula mercantil de la Cáma-
ra de Comercio de la respectiva jurisdicción donde se 
desarrolle la actividad.
7. El objeto registrado en la matrícula mercantil y no 
desarrollar otra actividad diferente.
8. La comunicación de la apertura del establecimiento, 
al comandante de estación o subestación de policía del 
lugar donde funciona el mismo, por el medio más expe-
dito o idóneo, que para tal efecto se establezca.
9. Para la comercialización de equipos terminales mó-
viles se deberá contar con el permiso o autorización 
expedido por el Ministerio de Tecnologías de la Infor-
mación y las Comunicaciones o su delegado. 
Parágrafo 1°. Los anteriores requisitos, podrán ser 

momento, para lo cual estas podrán ingresar por 
iniciativa propia a los lugares señalados, siempre que 
estén en desarrollo de sus actividades económicas.

232/95 puesto que exige que estos requisitos sean 
cumplidos antes de la iniciación de la actividad.
No solo le suma más requisitos sino que se deriva de 
nuevo en la licencia de funcionamiento. 

Artículo 119. Precios, instrumentos de medición, 
medidas, acaparamiento y especulación. Las 
autoridades de policía podrán, en cualquier momento, 

e instrumentos de medición que se empleen en los 
establecimientos de comercio. El sistema de pesas y 
medidas será el Sistema Internacional de Unidades (SI), 
adoptada por la Conferencia General de Pesas y Medidas 
de la BIPM y recomendadas por la Organización 
Internacional de Metrología Legal, (OIML).

Este tema corresponde al Instituto Nacional de 
Metrología Legal, por su complejidad requiere unos 
avances técnicos que solo desarrollan ciertas entidades 
especializadas.

Artículo 122. Reglamentación de los 
estacionamientos o parqueaderos abiertos al público. 
Para el funcionamiento y administración de los 
estacionamientos o parqueaderos abiertos al público, se 
observarán los siguientes requisitos: 
1. Constitución de póliza de responsabilidad civil ex-
tracontractual, para la protección de los bienes depo-
sitados y las personas. En el recibo de depósito del ve-

aseguradora y el procedimiento de reclamación.

del ingreso, en el que se consigne el número de placa 

Los temas relacionados en este artículo, tienen que ver 
más con el cumplimiento satisfactorio del servicio de 
parqueaderos tema regulado en la Ley 1480. 
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ARTÍCULO COMENTARIO
-

cionar bienes adicionales al que deja en depósito. 
4. Cumplir con las tarifas establecidas por la autoridad 
distrital o municipal. 
5. Cumplir los requisitos de carácter sanitario, ambien-
tal y de tránsito.
6. Contar con seguridad permanente, y de acuerdo con 

acomodadores uniformados con licencia de conducción 

parte de los usuarios.
-

los corredores de giro y movilidad.
8. Cumplir las exigencias para el desarrollo de activida-
des económicas.
Artículo 124. Comportamientos que afectan 
la actividad económica. Los comportamientos 
que afectan la actividad económica comprenden 
comportamientos relacionados con el cumplimiento de 
la normatividad, comportamientos relacionados con el 
consumidor o usuario, comportamientos relacionados 
con la seguridad y la tranquilidad, comportamientos 
relacionados con el ambiente y la salud pública.

Tema del Estatuto del Consumidor. 

Artículo 126. Comportamientos relacionados con 
el consumidor o usuario que afectan la actividad 
económica. Los siguientes comportamientos 
relacionados con el consumidor o usuario afectan la 
actividad económica y por lo tanto no deben realizarse. 
Su realización dará lugar a medidas correctivas:

-
tos, bienes o servicios que ofrezca al público, para su 
venta o comercialización.
2. Especular, acaparar o contravenir las normas vigen-
tes en materia de pesas y medidas.

ofrecidos para la actividad económica.
4. Utilizar pesas o medidas no autorizadas o alteradas.
5. No entregar en lenguaje accesible a los compradores, 
instrucciones o normas básicas de seguridad para niños, 
niñas y adolescentes. 
Parágrafo 1°. Las medidas correctivas señaladas en 
el presente artículo se impondrán sin perjuicio de las 
acciones establecidas por la normatividad vigente para 
los establecimientos educativos. 
Parágrafo 2°. En los comportamientos señalados en el 
presente artículo, se impondrán las medidas correctivas 
pertinentes y se pondrá en conocimiento de manera 
inmediata a la autoridad competente para aplicar lo 
establecido en la Ley 1480 de 2011 y las normas que la 

Parágrafo 3°. Quien incurra en uno o más de los 
comportamientos antes señalados, será objeto de la 
aplicación de las siguientes medidas:

Comportamientos Medida correctiva a aplicar de manera 
general

Numeral 1 Multa General tipo 2; Suspensión 
temporal de actividad.

Numeral 2 Multa General tipo 3; Suspensión 
temporal de actividad.

Numeral 3 Multa General tipo 3; Suspensión 
temporal de actividad.

Numeral 4 Multa General tipo 3; Suspensión 
temporal de actividad.

Numeral 5 Multa General tipo 2; Suspensión 
temporal de actividad.

Tema del Estatuto del consumidor. 
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ARTÍCULO COMENTARIO
Parágrafo 4°. Se mantendrá la aplicación de las 
medidas correctivas si se continúa desarrollando en el 
lugar la misma actividad económica que dio lugar a su 
imposición, aun cuando se cambie la nomenclatura, el 
nombre del establecimiento, su razón social, propietario, 
poseedor o tenedor del mismo.
Parágrafo 5°. Las medidas correctivas mencionadas 
para el incumplimiento de los anteriores 
comportamientos, se aplicarán, sin perjuicio de lo 
establecido en la legislación especial que regula esas 
materias. 
Parágrafo 6°. Cuando se aplique la medida de, 
suspensión temporal de actividad, porque el 
responsable del establecimiento no permitió el ingreso 

tanto se autorice el ingreso de la autoridad que en 
ejercicio de su función o actividad de policía, requiera 

Parágrafo 7°. Quien en el término de un año contado a 
partir de la aplicación de la medida incurra nuevamente 

el presente capítulo que dan lugar a la medida de 
suspensión temporal, será objeto de suspensión 

Artículo 177. Aprovechamiento económico del es-
pacio público. Los municipios y distritos podrán, por 
iniciativa del alcalde, y mediante acuerdo distrital o 
municipal, y de conformidad con la reglamentación 
sobre las condiciones mínimas en que puede ejercerse 

para el efecto expida el Gobierno nacional, regular las 

espacio público que satisfagan el uso común, para lo 
cual deben exigir la garantía de mantener el espacio en 
buen estado y aseado, y el pago de una tarifa de uso 
temporal. 
Para tal efecto, señalarán y demarcarán con claridad 

-
mitirá ubicar casetas o ventas estacionarias, siempre y 
cuando no perturben la libertad de circulación, la mov-
ilidad, la seguridad, y tranquilidad del vecindario. Las 

espacio público serán todas de carácter temporal, no 

ser canceladas en cualquier momento, por la autoridad 
competente. 

Este artículo debe ser claro que se trata de temas 
de espectáculos o actividades temporales y no sea 
una puerta de atrás para legalizar a los vendedores 
ambulantes. 

Artículo 92. Participación de la seguridad privada 
en las actividades que involucran aglomeraciones 
de público complejas. La seguridad interna y externa 
en las actividades que involucran aglomeraciones 
de público complejas será responsabilidad de los 
organizadores, quienes deberán contratarla con 
empresas de vigilancia y seguridad privada legalmente 
constituidas. El servicio de seguridad será prestado 

reacondicionamiento.
Las empresas de seguridad y vigilancia privada podrán 

para que puedan trasladar de manera inmediata ante las 
autoridades de policía a personas que estén contrariando 
la ley y las normas de convivencia en las actividades 
que involucran aglomeraciones de público complejas.
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ARTÍCULO COMENTARIO
En casos excepcionales de riesgo grave a la convivencia 
y a la seguridad ciudadana, la Policía Nacional podrá, 
sin descuidar sus responsabilidades frente al resto de 
la población, complementar la seguridad privada en las 
actividades que involucran aglomeraciones de público 
complejas. 
La Policía Nacional podrá, sin embargo, por iniciativa 
propia, ingresar en todo momento y bajo cualquier 
circunstancia a las actividades que involucran 
aglomeraciones de público complejas, en el 
cumplimiento de sus funciones.
Parágrafo. El Gobierno nacional reglamentará las 
condiciones especiales de operación de las empresas de 
vigilancia y seguridad privada, que pretendan prestar el 
servicio de vigilancia en las actividades que involucran 
aglomeraciones de público complejas.

Temas adicionales: 

2. Habitantes de la calle, durmiendo afuera en los 
establecimientos de comercio 

-
versidad Javeriana.

 

6. René Fernando Gutiérrez – Presidente del Con-
sejo de Justicia – Alcaldía mayor de Bogotá.
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7. Juan José Rodríguez, Catedrático exalcalde.
JUAN JESÚS FRANCISCO RODRÍGUEZ 

VARGAS <jujerv@hotmail.com> 

Doctor
Guillermo León Giraldo Gil
Secretario
Comisión Primera Constitucional
Senado de la República
Ciudad
Respetado doctor:
Atendiendo su amable solicitud, me permito 

presentarle algunas observaciones frente al 
proyecto de ley sobre Código Nacional de Policía y 

1. Cuando nos referimos a un código, entendemos 
como tal, un “Conjunto de normas legales sistemáticas 
que regulan unitariamente una materia determinada” 
y para el caso de Colombia, que sea adicionalmente 
expedido por el Congreso de la República (C. Pol., 
artículo 150 numeral 2).

Frente al proyecto de código, encontramos 
disposiciones alusivas a diferentes materias, tales 
como servicios públicos (artículo 47), terrorismo 
(artículo 53), educación (artículo 58), infancia y 
adolescencia (artículos 61 a 65), normas ambientales 
(artículo 129 a 136), normas de minería (artículo 
137 a 146), normas sanitarias (artículo 147 y 148), 
movilidad (artículo 180 a 186), transporte (artículo 
187 a 193), razones por las cuales no observamos 

forma subsidiaria la facultad de expedir reglamentos 
de policía (C. Pol. artículo 158).

 2.
allí descritos, teniendo en cuenta el carácter de norma 
posterior, despenalizaran algunas conductas que se 
convertirán en simples medidas correctivas con una 
sanción de multa, tales como los contemplados en 
el artículo 46, 47, 53, 56 entre otros del proyecto de 
código.

3. En el artículo 3° entre otros del proyecto de 

policía, sin embargo, a través de los artículos 266 y 
267 del señalado proyecto se pueden apreciar no solo 
un procedimiento único de policía sino dos clases de 
procesos, el verbal inmediato y el verbal abreviado, 
sin que se precisen aspectos procesales del elemental 
importancia tales como nulidades, impedimentos y 
recusaciones, acumulaciones y otras instituciones 
procesales para el proceso verbal inmediato.

4. El concepto de función de policía contenido en 
el artículo 18 pugna con la tradición doctrinaria y 
jurisprudencial contenida en sentencias de cardinal 
importancia, tales como la C-024 DE 1994, MP: 
Alejandro Martínez Caballero y la sentencia de 
1982, MP: Manuel Gaona Cruz.

la cual reposa materialmente en gran medida el 

a través del artículo 22, lánguidamente se ocupa de 

6. Los principios fundamentales del proyecto de 
código enunciados en el artículo 8º adolecen de 

 por lo cual, para los operadores de este 
nuevo código, resultará dispendioso su aplicación.

7. El proyecto desconoce el principio de 

de policía, colocando a los miembros de la policía 
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administrativa uniformada en condiciones similares 
a la responsabilidad de los militares en servicio, que 
sí están sometidos al principio de obediencia debida, 
por el cual la responsabilidad en los actos del servicio 
recae en quien imparta la orden, mas no frente a sus 
ejecutores (Constitución Política artículo 91).

8. El proyecto de código parece más bien una 
reforma tributaria, antes que una ley encaminada 
a prevenir y mantener las condiciones para la 
convivencia en el territorio nacional, puesto que 
a partir de su artículo 46 al 193 inclusive, solo se 
ocupa en su gran mayoría de establecer sanciones 
de multa, abandonando casi que por completo el 
carácter pedagógico que debe tener un código de esta 
naturaleza.

9. Expulsa de la jurisdicción administrativa 
la restitución del espacio público así como 
las infracciones urbanísticas desconociéndose 
los motivos para tal tránsito de jurisdicción y 
competencia (artículos 172 a 179).

10. Confunde conceptos claramente decantados 
y diferenciados como son, el de orden y medida 
correctiva, al aplicarlos indistintamente el proyecto 
de código.

11. Omite el artículo 25 el proyecto de código.
12. Omite establecer requisitos mínimos para ser 

inspector o corregidor de policía.
13. De alguna forma sugiere la posibilidad de 

alegar la posesión sobre bienes del espacio público.

y rural de policía, (artículo 250), así como la de los 
corregidores que son actualmente autoridades de 
policía de áreas rurales.

15. De una manera eufemística se pretenden 
revivir procedimientos proscritos por la Corte 
Constitucional simplemente cambiándoles el 

nombre, pero conservando la esencia de los mismos 
(artículo 194 y ss. del proyecto de código).

16. Le otorga facultades al personal uniformado, 
de la Policía Nacional, para adelantar el proceso 

personal, a los que se encuentran prestando el servicio 
militar obligatorio, desconociéndose si una persona 
de tal nivel de idoneidad se encuentra en condiciones 
de asumir la responsabilidad de administrar justicia 
en asuntos de policía a las voces del artículo 116 
de la Carta (artículo 266 del proyecto de código, 
en concordancia con el artículo 6° de la Ley 62 de 
1993).

criterio.
Cordialmente,
JUAN JESÚS RODRÍGUEZ VARGAS
Abogado
Celular 3107794340
Fijo 2818929.
Siendo las 11:52 a. m., la Presidencia da por ter-

minada la Audiencia Pública.
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